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‘Genevicve
des-Bois

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
MUNICIPAL

SEANCE DU 6 JUILLET 2022 A 20H10

L'an DEUX MILLE VINGT DEUX, le Conseil Municipal de Sainte-Geneviéve-des-Bois,
régulierement convoqué le 30 juin 2022 conformément aux articles 1. 2121.10 et 1. 2121.12 du Code

Général des Collectivités Territoriales, s’est réuni a la Maitie, salle du conseil municipal, sous la
présidence de Monsieur Frédéric PETTTTA, Maire.

Etaient présents :
Frédéric PETITTA, Nathalie VASSEUR, Jean-Pierre VIMARD, Michelle BOUCHON, Philippe

ROGER, Marc LE MEUR, Nadia CARCASSET, Mohammed ZAOUI, Hériier LUNDA, Daniéle
GARCIA, Séverine BUSSON, Brahim OUAREM, Franck CHAUVEAU, Philippe DECOMBLE,
Laurence MOLINARI, Jacques BOULANGER, Naima FERROUD]JI, Isabelle QUESNEL,
Franklin OBIANYOR, José¢ MARTINS, Marie-Dominique CRIBIER, Jérémy SIMON, Thomas
ZLOWODZKI, Quentin CHOLLET, Marie-Noélle ROLLY, Thierry BESSE.

Lesquels forment la majotité des membtes en exercice du Conseil Municipal et peuvent
valablement délibérer aux termes de article 2121.17 du code du texte préciteé.

Excusés ayant donné pouvoir :

Alice SEBBAG (pouvoir a Nadia CARCASSET), Maria DE JESUS CARLOS (pouvoir a
Mohammed ZAOUI), Karla AREL (pouvoir a Frank CHAUVEAU), Brigitte JAUNET (pouvoir
a Michelle BOUCHON), Eléonore MORENO (pouvoir a Philippe ROGER), Norman PANTER
(pouvoir a Jérémy SIMON), Patricia BARTOLI (pouvoit 2 Daniéle GARCIA), Marc ESNAULT
(pouvoir a Marie-Christine CRIBIER), Farah QADHI (pouvoir a Héritier LUNDA), Jacques
BENISTY (pouvoir a Philippe DECOMBLE), Yassin LAMOUI (pouvoir a Marie-Noélle
ROLLY)

Absents
Thierry BESSE, Mélanie SCHLATTER

Nombtre de membtes
composant le conseil : 39 Monsieur le maire ayant procédé a I’appel nominal, déclare la séance

ouverte
en exercice : 39
présents : 26 Madame Nathalie VASSEUR est ¢lue secrétaire.
teprésentés : 11 . ' .
absents : 2 Monsieur Stéphane COLOMBELLI, Directeur Général des Services,

assiste a la séance

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
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CONSEIL MUNICIPAL DU :6JUILLET 2022

Présents : 26 DELIBERATION N° : 14594

Représentés : 11

Absents : 2 DGS DE SECTEUR : STEPHANE COLOMBELLI
SERVICE : DIRECTION GENERALE

COMMUNICATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES D’ILE-DE-FRANCE SUR ’EXAMEN
DES COMPTES ET DE LA GESTION DE LA COMMUNE AU COURS DES
EXERCICES 2016 ET SUIVANTS

LE CONSEIL MUNICIPAL

VU le Code général des collectivités territoriales et notamment article 1..5216-5 ;

VU le Code des jutidictions financiéres et notamment les articles 1.211-8 et 1.243-6 ;

VU le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes d’Ile-de-France
patvenu en date du 13 juin 2022 relatif a examen des comptes de la commune de Sainte-

Geneviéve-des-Bois au cours des exercices 2016 a 2020 ;

VU lexposé de Monsieut le Maire donnant lecture de la synthese et des recommandations du
rapport d’observations définitives,

CONSIDERANT qu’il frevient a POrdonnateur de communiquer le présent rappott
d’observations définitives 4 Passemblée délibérante lots de la séance suivante, qui donne lieu a un
débat,

APRES EN AVOIR DELIBERE

DONNE acte de la communication du rappott d’observations définitives de la Chambre Régionale
des Comptes d’Ile-de-France sut I'examen des comptes et de la gestion de la commune de Sainte-
Geneviéve-des-Bois au cours des exetcices 2016 a 2020, ainsi que des débats qui se sont tenus.

Pour extrdit ¢ yme.

7
4 — w ¥ \‘\
e 9
/ :I ;:‘ ‘,::.’ ; E . u '..
| 1
Frédéric PETITTA \" AT, j

Maite de Sainte-Geneviéve-dés-Bois :
Vice-Ptésident de Cceur Essonne Agglomération



Accusé de réception en préfecture

- . ) - 091- 219105491 20220708 SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de t | tral /07/20

Date de pt p réfecture : 08/07/2022

Chambre régionale [
des comptes \!

lle-de-France

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES
ET SAREPONSE

COMMUNE DE
SAINTE-GENEVIEVE-DES-BOIS

(91)

Exercices 2016 et suivants

Observations
délibérees le 23 mars 2022




Accusé de réception en préfecture

. . ) o 091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

TABLE DES MATIERES
SYNTHESKE....ccoiuiatmmnionsnmmemorsnmaissssiniisssassssssiassesnssesssnassssansenassiassoasssansasssnssssrans coenaran seresses wed
RECOMMANDATIONS DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE.............. veeseanans .6
PROCEDURE ......coortieisenenamsisessssissmsssssssssssssssstsssisssssssssssesssessvassssssssanssasssssssssssnasasasas .7
OBSERVATIONS. .......coernisensecassene trenasseann S T, dronsessasasans woeree 8
1 PRESENTATION GENERALE............ DTS 8
1.1 Une commune dans la continuité urbaine de la métropole du Grand Paris...................... 8
1.2 Un territoire résidentiel aux caractéristiques sociodémographiques intermédiaires......... 8
2 L’ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL ....ccccccimmmmmmmmimssesmsnssssanssssssssssssnsssrnsnsss 10
2.1 Les relations de la commune avec Ceeur d’Essonne Agglomération ...........cccevrunnnnnne. 10
2.1.1  Une centralité relative au sein de la communauté d’agglomeération..........ccoecrurerearin. 10
2.1.2 Les modalités de coopération entre la commune et sa communauté d’agglomération 11
2.2 Les relations avec 1es assOCIAtIONS ......ouiivmeeieierisinrsisiicriiniss s sees e sresssansnesaens 11
2.2.1 Le fonctionnement du pole associatif.......cocicvevveercernericnmrniiiniess e s 11
2.2.2 Un suivi satisfaisant des associations ,.......c.ccuvcveinins bevnes ores o ERRTVRRS PO s b 12
2.2.3 La clarification des rclations avee 1’association « Collectif Piscine » & compter du

17 Janvier 2022..........civnnennnieniinionmessinse o ik AR S 13

2.3 L’aménagement de ’espace Rol-Tanguy ... 14
3 LA QUALITE DE L’ INFORMATION FINANCIERE ........cccsvtvtnsniniesinmsssnssssnencsasanns 15
3.1 L’organisation et le pilotage de la fonction financiere ..............cocccvvniviiniinininnnnnes 15
3.2 La qualité de la prévision et de I’exécution budgetaire ............ccvcrivvienmvnnciiseverrisene 15
3.2.1 Présentation du bUudget s.cieiiesiiiss e s i i 15
3.2.2 Lasincérité des prévisions budgétaires ...........ocoeeviiiirimciiiminininiiiinsiisisisnninns 10
3.3 Des annexes budgétaires & PréCiSer .......oovermeiiiiciniiiicnieries e 17
3.4 L’accés du citoyen a I'information financiére et institutionnelle sur Internet................ 17
3.5 La fiabilité des COMPLES ....ceriiviriiriceee ettt e sb e sttt e ce et sre e 18
3.5.1 Des crreurs d’écritures dans le réaménagement des emprunts structurés a risque liées a
la cOmPlexité du SUJEL.....coiivieeirnmniiisiin e e s 18

3.5.2 Le suivi comptable du patrimoing .......ococovicirinenimn e 19
3.5.3 Les emprunts garantis par la COMMUIIE .......c..c.ccoecieminneniiiin e e e 19
4 UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE MAIS GLOBALEMENT
MAITRISEE........ srnsssaassssaaeaassssans cssssassssieriossstiies 20

4.1 Une stratégie financiére contrainte par les effets du réaménagement d’emprunts structurés
BUTISQUE cvevenevencieecerieteseer et es s ca bbb e S b s d bbb sh bR e b bR b e b 20

4.1.1 Les grandes orientations budgetaires...........coccverrverrererinmcinnsermonresmssrmsasssssnssiarsisinsesens 20
4.1.2 Les effcts des réaménagements d’emprunts Structurés ............cccovviiiiniiiniiiniin 20
4.1.3 L’amélioration de la capacité d’autofinancement brute depuis 2017......ccccovvcnvcrnnne 22

§2 - 2220127 / VA 1172



Accusé de réception en préfecture
. . . . 091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

4.2 Les Produits de ZESTION .....ceviuiiirrieierieirisiieisnsisnesscsesaesssassssasasessssssesesssssssssensessinssassssas 22
4.2.1 Lahausse des produits de Zestion ............cocueireiiuiceiiiti et 22
4.2.2  Les ressources fiSCales PrOPIES........coiiieeiiiuerirerieiiernriee e iesiestesesssesassasesessensesansesnene 23
4.2.3 Des ressources institutionnelles relativement stables............ccccooovriiiicensicniecncee 25
4.2.4 Des ressources d’exploitation affectées par la crise sanitaire............cccocooveeerieeriensan 26
4.3 Les charges de SESTION .....ivivicviieiiec et e e ste e cee et et e e et v sbangeteeteemserarans 27
43.1 Les dépenses de personnel élevées mais maltriSées.......c.overvricvvvireccieiineeienin e 27
4.3.2 Les charges & caractére général COMENUES .......cccccoovereeriireeriviriorieririreen e sresiensesiessonn. 27
4.4 Les implications financiéres de I’appartenance a Ceeur d’Essonne Agglomération....... 28
4.5 La politique d’investissement en adéquation avec la forte contrainte budgétaire..... 29
4.5.1 Les dépenses d’équipement CONIAIMIES .......ccocererieecreiisecerererieteeseesesesseesseseneeeeessenens 29
4.5.2 La gestion du patrimoine intégrant le développement durable ...........cococoeviicnneenne 29
4.5.3 Deux projets structurants s’appuyant sur des partenaires de la commune................... 30
4.5.4 Les ressources propres A investiSSEMENt.............ccooviiiviiiieeiieiree s saeeserseeressaeeaeeses 31
4.5.5 Le besoin de financement considérablement accru par le réaménagement des emprunts

SETUCTUTES & TISQUE c.vvvvvviisiiitisiiesesssie et ssasasassesesesaese s s sk seseasesassesesesesesesssessassncsens 32
4.6 La gestion de 12 trE€SOEIIE ... ..ccuviuieiieieeieeiictee ettt ettt et et eveaee 33
4.6.1 Un délai global de paiement élevé sans paiement d’intéréts moratoires...................... 33
4.6.2 La trésorerie soutenue par des lignes de Crédits ..........ocouriirininimininimiercnsisessereessiennen 39
S LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES........cccccvmmnmmmsimassssssassssnssssassssasnsns 35
5.1 Le pilotage de la gestion des ressources humaines..........c..coevvieervrenrcvvicesrensiese e 35
5.1.1 Laréorganisation des services pour une meilleure gestion ............c.coeeveeeecveeicenninnanes, 35
5.1.2  Les objectifs poursuivis en matiére de ressources humaines ...........ccooeeveeeiernnneennen 36
5.1.3 Les documents d’encadrement des agents.............ccceveirereerereeeereereesiesessseesneeseeneesens 36
5.1.4 La pratique du télétravail récemment encadrée.............ccoeoeriiieieiiiivcciee e 36
5.2 Le régime indemnitaire et les logements pour nécessité absolue de service.................. 38
5.2.1 Lamise en place du RIFSEEP......cooocoiiiiiiiriiiiiicice et evie e sen s tese s e 38
5.2.2 Une prime de {in d’année aux fondements juridiques incertains ..........ocooeeevveeevennnnene. 38
5.2.3 Le versement d’une prime exceptionnelle « Covid » .........ccvvicrvvniirenieiisesnicnieenenans 39
5.2.4 Les logements pour nécessité absolue de SErVICE........vcvviviiiriiiiiriicrerneirerisrereseenns 40
5.3 Les objectifs de maitrise de la masse salariale partiellement atteints...................c....... 40
5.3.1 La stabilité des effectifs qui masque des évolutions de la structure des emplois......... 40
5.3.2 Ladifficile maitrise des indemnités horaires pour travaux supplémentaires ............... 41
5.3.3 Le non-remplacement de tous les départs en retraite ..........covrvecvrvrivcerveersnrncerenerenne 42
5.3.4 Larecherche de mutualisations de personnel bénéfique pour la commune.................. 43
5.4 Le levier du temps de travail actionné début 2022 ........cccourvevriereciniiiesnrrsereasenscnsrerenns 43
5.4.1 Le temps de travail inférieur a la durée 1égale jusqu’en 2021 ..........ocoeevuiiienieccnennnnnn, 43

5.4.2 L’abscntéisme Cleve et BN RAUSSC....oviiccvre i e sevreeresrecreesseeessesseessesssesesnessosenssnesessens 4

82 2220127/ VA 2/72



Accusé de réception en préfecture
. . . . 091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

6 LA POLITIQUE D’ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE.......cciccesssnnsansnensonsassens 45
6.1 La stratégie d’accuell du jeune enfant .........cccccciicneniviincrinnenineenerirsisinss e 46
6.1.1 Une demande élevée et des besoins spECIfIQUES........ovvereerienericcnieniiesnsiinennee, 46
6.1.2  Les relations avec 168 PArteNAITeS ...........cevreviiimiievinissiiisiniineseaiseess e srensssesasesseseseennses 46
6.1.3 Le service de la petite enfance touné vers 1Usager..........ccocveerrrencercinneiieenenenveccrennes 47
6.2 L’adéquation de I’offre a la demande ........ccoooevvviieiiicniic e sie e 47
6.2.1 La politique d’admission dans les structures municipales ..........ccocceriivecrinnerncnenieenes 47
6.2.2 L’offre communale en léger recul parmi des modes d’accueil diversifi€s.................. 48
6.2.3 La couverture de la demande globalement satisfaisante ..............cccocoovccineciorenncnnne 50
6.2.4 La dimension qualitative de I'offre d’accueil...........ccoivuniiiniiieinicnncniisncenseseiesenens 50
6.2.5 Un pilotage élargi de la petite enfance serait souhaitable ...........cccooeviccininciniceiinnenn 52
6.3 L’effort financier important de 1a COMMUNE........cccccrrceriimririneiensiiien e sasraesnas 53
6.3.1 Les masses financiéres en jeu portent essentiellement sur le fonctionnement............. 53
6.3.2 Les dépenses et recettes d’inVestiSSEMENt ..........ccecivcrrierienrvieene s ssee s e 54
6.3.3 L’évaluation du colit du Service rendu ..........occeeveeeeriarire s e e eenes 54
6.4 Les pistes d’optimisation du cofit du Service rendu............cveiimieniniencsiinneee 56
ANNEXES......... S T— reernrenans 37

§2-2220127/ VA 3/72



Accusé de réception en préfecture

.. . . . 091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

SYNTHESE

Sainte-Geneviéve-des-Bois, cinquiéme commune la plus peuplée du département de I'Essonne
avec 36 000 habitants, fait partie de la communauté d'agglomération Cceur Essonne
Agglomération.

Une situation financiére globalement maitrisée mais contrainte par le réaménagement
d’emprunts structurés a risque.

Les marges de manceuvre de la commune sont restreintes en raison de trois emprunts
structurés a risque, malgré les opérations de réaménagement de la dette de 2016 a 2018.
Ce refinancement nécessaire et colteux a significativement pesé sur le financement des
investissements pour deux raisons. D'une part, il a considérablement obéré les ressources
propres disponibles en réduisant la capacité d'autofinancement (CAF) nette par habitant,
devenue trés inférieure aux moyennes départementale et nationale. D’'autre part, il a absorbé
la quasi-totalité des emprunts mobilisés de 2016 & 2020.

Les dépenses d'équipement sont ainsi inférieures de 40 % a la moyenne départementale de
143 € par habitant et durablement affectées. Les charges induites par le réaménagement de
la dette ne s'atténueront significativement qu'a partir de 2025-2027.

Pour autant, la situation financiere de la commune ne revét pas un caractére préoccupant.
Les charges courantes sont contenues et I'encours de la dette est désormais sécurisé.
Par ailleurs, la commune dispose de marges de manceuvre fiscale significatives en raison d'un
taux de taxe fonciére sur les propriétés baties inférieur de 30 % & la moyenne départementale
(51,1 % contre 73,58 %).

Des relations structurées avec les associations et désormais clarifiées avec le Collectif
Piscine.

L'accompagnement et le suivi des associations subventionnées apparaissent satisfaisants.
Toutefois, les données relatives aux concours financiers accordés & ces associations ne sont
pas publiées sur le site Internet de la commune.

Les relations avec le Collectif Piscine étaient en revanche problématiques. Cette association
qui gérait un tiers-lieu appelé « Piscine d'en face » était étroitement liée a la commune sur
le plan institutionnel et financier. En janvier 2022, la commune a clarifié son réle en intégrant
la gestion de cet espace dans ses propres services.

La progression modeste des dépenses de personnel et la refonte récente du temps
de travail.

Les charges de personnel n'ont augmenté que de 0,2 % par an en moyenne de 2016 a 2020.
Cette progression contenue est due notamment au non-remplacement systématique des agents
partis & la retraite. Néanmoins, la commune n’est pas parvenue & atteindre tous ses objectifs
de maitrise de la masse salariale, notamment sur le recours aux heures supplémentaires.

Le volume d’heures supplémentaires pourrait diminuer dans la mesure ou la commune applique
la durée annuelle de 1 607 heures du temps de travail prévue par les textes depuis janvier 2022,
Cette mise en conformité était d'autant plus nécessaire que le temps de travail, estimé a
1 509 heures en 2019, était diminué par une accumulation de congés extra-légaux. Le déficit
par rapport a la durée annuelle légale représentait jusqu'en 2021 un surcolt de l'ordre de
1,4 M€, soit de 6 % des charges de personnel.

$2-2220127 / VA 4/72
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La commune a adopté, le 15 décembre 2021, deux délibérations, I'une portant le temps de
travail au niveau de la durée légale de 1 607 heures par an et I'autre sur le recours au télétravail
qui fait désormais 'objet d’'un encadrement et d'un suivi satisfaisants.

La gestion de la petite enfance mieux structurée mais une optimisation complexe.

En matiére d’accueil des enfants de mains de trois ans, la commune est soumise a une double
contrainte. Sa situation financiére limite I'effort financier qu'elle peut fournir. La demande reste
soutenue en raison des 500 naissances par an et d’'une proportion élevée de familles
monoparentales. En revanche, I'offre communale a légérement fléchi entre 2016 et 2020
en passant de 203 places a 190.

Depuis 2017, la commune a apporté plusieurs améliorations. Elle a affiné sa connaissance des
besoins sur le territoire. Elle est parvenue a améliorer son taux de facturation, ce qui favorise
la maitrise des colits. Enfin, elle a mieux encadré la gestion des files d'attente a travers
I'anonymisation déja mise en ceuvre et une grille d'attribution des places en cours d'élaboration.

Afin de réduire le co(t financier du service rendu, la commune dispose de plusieurs options.
Elle peut mettre a profit les facilités renforcées de I'accueil en surnombre. En outre, avec 'accord
du département, des agréments modulés lui permettraient d'ajuster I'offre sur les créneaux
horaires ou la demande s’avére trés faible. Enfin, elle peut soutenir I'offre des assistantes
maternelles libérales dans un contexte marqué par le recul tendanciel de I'accueil familial.

A lissue de son contrdle des comptes et de la gestion, la chambre formule
trois recommandations, dont deux portent sur la régularité et une vise a améliorer
la performance de la gestion.

§2 2220127 ) VA 5/72
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RECOMMANDATIONS
DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE

La chambre adresse les recommandations’ reprises dans la présente section.

Les recommandations de régularité :

Recommandation régularité 1 :  Payer les intéréts moratoires dus aux fournisseurs
conformément a I’article L. 3133-13 du code de la commande publique.
......................................................................................... 34

Recommandation régularité 2 : Mettre en conformité la délibération et les concessions
portant sur les logements pour nécessité absolue de service. ............... 40

Les recommandations de performance :

Recommandation performance 1 : Etablir un réglement intérieur du personnel................... 36

' Les recommandations de réqularité sont des rappels aux droil.
Les recommandations de performance visent & améliorer la gestion de I'organisme/collectivité/établissement.

822220127/ VA 6/72



Accusé de réception en préfecture
. . . . 091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

PROCEDURE

La chambre régionale des comptes fle-de-France a procédé, dans le cadre de son programme
de travail de 2021, au contrble des comptes et de la gestion de la commune de
Sainte-Geneviéve-des-Bois pour les exercices 2016 et suivants.

Les différentes étapes de la procédure, notamment au titre de la contradiction, telles qu’elles
ont été définies par le code des juridictions financiéres et précisées par le recueil des normes
professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes, sont présentées
en annexe n° 1.

La réponse de la commune au rapport d'observations définitives, qui lui a été adressé le 6 mai
2022, a été regue par la chambre le 2 juin 2022. Cette réponse est jointe en annexe au présent
rapport.

$2 2220127 / VA 7172
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« La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen

OBSERVATIONS
1 PRESENTATION GENERALE

1.1 Une commune dans la continuité urbaine de la métropole du Grand Paris

Sainte-Geneviéve-des-Bois, située dans le département de [|'Essonne, compte
36 015 habitants sur un territoire de 9,27 km?, soit une densité de prés de 4 000 habitants
par km?, Elle occupe la partie nord de la communauté d’agglomeération Coeur d’'Essonne.

La commune, située & 24 km au sud de Paris, se situe dans la couronne meétropolitaine
intermédiaire. Elle appartient a la fois a 'unité urbaine? (431 communes), a l'aire d'attraction®
et au bassin de vie* (580 communes) de Paris mais aussi a la zone d'emploi® de Saclay
(62 communes) au nord-ouest.

Elle est traversée par deux axes structurants, la ligne C du RER et la route nationale 104 au
sud. Quatre autres routes départementales innervent également Sainte-Geneviéve-des-Bois
dont la RD 117, ancienne « route de Corbeil ».

1.2 Un territoire résidentiel aux caractéristiques sociodémographiqucs
intermédiaires

Sainte-Geneviéve-des-Bois a enregistré une croissance démographique exponentielle au
XX® siecle (moins de 1 000 habitants en 1920). De 1999 a 2018, cette croissance bien que
ralentie demeure dynamique (+ 12 %) en raison d'un solde naturel positif.

Prés de 90 % du territoire est aujourd’hui urbanisé, dont 74 % effectivement construit.
Sur les 14 859 logements de la commune, 25,14 % du parc est constitué de logements
sociaux en 2020. Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) des Aunettes et de
La Grange-aux-Cerfs réunissent pres de 20 % de la population communale.

La population présente des caractéristiques sociodémographiques intermédiaires. En termes
de niveau de vie et de taux de ménages assujettis a I'impét sur le revenu, elle se situe a
un niveau légérement inférieur & la moyenne de I'Essonne et de Ille-de-France, mais
supérieur a celui de la France métropolitaine.

2 Au sens de I'lnsee, Ia notion d'unité urbaine repose sur la continuité du bati et le nombre d'habitants. Une unité urbaine est
constituée d'une commune ou un ensemble de communes présentant une zone de bati continu (pas de coupure de plus de
200 metres entre deux constructions) gui compte au moins 2 000 habitants.

3 L'Insee définit I'aire d'attraction d’une ville comme « I'élendue de son influence sur les communes environnantes. Une aire est
un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué d’un pdle de population et d'emnploi, et d'une couronne
qui regroupe Jles communes dont au moins 15 % des aclifs travaillent dans le pdle. La commune la plus peuplée du pdle est
appelée commune-centre. »

* Le bassin de vie constitue le plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés aux équipements et services les plus courants.
5 Une zone d'emploi est un espace géographique a l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et travailient.
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Tableau n° 1 : Données socio-démographiques

I - 3 g [ France
| Commune Essonne 'II lle-de-France IV mattabeiitane
::/an;'t de la population dgée de moins de 30 ans en 2017 378 40,0 39,5 35,7
Part de la population dgée de plus de 60 ans en 2017 (%) 221 21,5 19,8 25,5
Niveau de vie médian en 2018 (€) 23 050 23 920 23 860 21100
Part des ménages fiscaux Imposés en 2018 (%) 63 64,4 63,6 517
Taux de chémage (1) en 2017 (%) 12,8 11,2 12,5 13,9
Taux de pauvreté (2) en 2018 (%) 15,0 13,1 15,6 14,6

Notes : (1) taux de chémage des 15-64 ans au sens de I'Insee / (2) part de la population percevant moins de 60 % du revenu médian

Source : Insee

Cependant, le taux de pauvreté apparaft relativement élevé et n'est pas sans lien avec
I'existence de quartiers prioritaires de la politique de la vilie.

Carte n° 1 : Sainte-Geneviéve-des-Bois : quartiers et principaux axes de circulation

- Croix-Blanche =

iy gt -

Source : Saints-Geneviéve-des-Bois
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L'activité économique du territoire est principalement orientée vers le secteur tertiaire,
avec notamment le plus grand parc commercial d'lle-de-France, la zone de La Croix-Blanche.
Si la commune accueille 10 331 emplois sur son territoire, 79 % de ses actifs ayant un emploi
sont employés en dehors du territoire communal. La population active occupée se compose
principalement d'employés (28 %), de professions intermédiaires (30 %) ainsi que de cadres
et professions intellectuelles supérieures (20 %).

La commune n'attire pas de flux touristiques significatifs. Elle a toutefois pour projet de mettre
en valeur la nécropole russe qui abrite les sépultures de figures historiques (la princesse Irina
Alexandrovna, niéce du tsar Nicolas Il ou encore Véra Obolensky, personnalité majeure de
la Résistance) et culturelles (Rudolf Noureev et Andrei Tarkovski, entre autres). La Fédération
de Russie verse des participations au titre de la prise en charge des concessions funéraires
a hauteur de 100 000 € par an.

2 L’ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL

M. Frédéric Petitta, maire depuis 2017, a été élu a la suite de la démission de
M. Olivier Léonhardt, devenu sénateur de I'Essonne. Il est également 2° vice-président de
la communauté d’agglomération Coeur d’Essonne Agglomération, chargé du développement
économique, de l'artisanat et de la démocratie d’'implication.

2.1 Les relations de la commune avec Ceeur d’Essonne Agglomération

2.1.1 Une centralité relative au sein de la communauté d’agglomération

Sainte-Geneviéve-des-Bois est l'un des membres fondateurs de la communauté
d'agglomération du Val d'Orge (CAVO), a laquelle elle a adhéré dés 2001. La CAVO a fusionné
au 1°" janvier 2016 avec la communauté de communes de I'Arpajonnais (CCA) pour former
Coeur d’'Essonne Agglomération (CdEA).

Commune la plus peuplée de la communauté d'agglomération avec 18 % de la population
totale, elle compte 12 élus au sein du conseil communautaire, soit 20,3 % des élus
communautaires. Chaque conseiller représente ainsi 3 001 Génovéfains a 'agglomération,
contre 3 422 en moyenne pour les autres communes. La commune dispose également de
certains atouts pouvant lui conférer le statut de ville-centre, notamment en termes de polarité
commerciale avec le complexe de la Croix-Blanche ou avec le plus grand centre de vaccination
de 'Essonne pour faire face a la crise sanitaire®.

Pour autant, d'autres critéres relativisent sa centralité au sein de I'agglomération. Ainsi, en
matiére de transports publics, le tracé du RER, structurant pour le territoire communautaire,
place la commune sur un plan d'égalité avec les autres communes de taille notable.
Concernant I'activité culturelle, le territoire de Sainte-Geneviéve-des-Bois abrite la salle
municipate de spectacles Gérard Philippe. Les communes de Saint-Michel-sur-Orge et de
Morsang-sur-Orge comptent également deux eéquipements culturels d’importance
équivalente : I'espace Marcel Carné et le théatre de I'Arlequin qui relévent de la compétence
communautaire.

& Lors de son pic d'activité au printemps 2021, ce centre délivrait 6 000 injections par semaine,
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2.1.2 Les modalités de coopération entre la commune et sa communauté
d’agglomération

Sainte-Genevigve-des-Bois et Coeur d’'Essonne Agglomération ont déployé les formes de
coopération suivantes :

¢ des mises a dispositions de personnel de la commune vers CdEA dans le cadre
de 'exercice des compétences « équipements culturels » (entretien des locaux) et
« voirie » (signalisation et nid de poule) d’un montant de 0,16 M€ en 2020 ;

e la mutualisation par la création de services communs se traduit par l'instruction
des autorisations des droits des sols (missions assurées a ftitre gratuit).
18 communes sur 21 ont adhéré a ce service créé en 2017. Enfin, la prise en
charge de la protection des données en 2019 donne lieu a un remboursement
forfaitaire de 8 500 € en 2021 ;

e l'adhésion a des groupements d'achat pour des marchés de fournitures
administratives et scolaires ainsi que de carburant s’est généralisée.
2.2 Les relations avec les associations

2.2.1 Le fonctionnement du pdle associatif

Le pble associatif municipal regroupe cinq agents en 2020.-ll gére notamment I'espace de vie
associative (EVA) a lintérieur de la maison des services publics qui a pour mission
d’accompagner les associations. |l assure également le suivi des associations subventionnées.

Le montant des subventions de fonctionnement versées aux associations s’éléve en moyenne
a 909000€ de 2016 a 2020. Ces subventions sont essentiellement versées a
six associations’.

! Sainte-Genevidve Sports, le comité des ceuvres sociales (COS), la maison des jeunes et de la culture (MJC) de
Sainte-Geneviéve-des-Bois, Sainte-Geneviéve Triathlon, le centre de prévention, formalion et insertion (CEPFI) et le centre local
d'information et de coordination gérontologique (CLIC) Orgessonne.
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Graphique n° 1-: Subventions versées aux associations (en €)
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psmmm Subventions de fonctionnement aux associations

Dont six principales associations

Source : comptes administratifs de la commune

2.2.2 Un suivi satisfaisant des associations
2.2.2.1 Le conventionnement avec les associations recevant plus de 23 000 € par an

Les subventions se concentrent a 86 % sur six associations. L'association Sainte-Geneviéve
Sports capte a elle seule 44 % du montant total.

Afin d'assurer un meilleur suivi de cette derniére, la commune a passé trois conventions
additionnelles, chacune relative a l'une des sections de Sainte-Geneviéve Sports : judo,
football et rugby. En revanche, aucune convention n'a été conclue avec le Centre local
d'information et de coordination gérontologique (CLIC) alors que le montant de subvention
versé s'est établi a 31 828 € en 2020. Bien que le montant de la subvention soit en partie
déterminé par le département, il conviendrait de conclure une telle convention.

2.2.2.2 Le suivi des associations conventionnées

Deux catégories d’associations peuvent étre distinguées en fonction de la latitude de
la commune dans le montant a attribuer. D'un cété, le financement du Centre de prévention,
formation et insertion (CEPFI), du comité des ceuvres sociales (COS) et du CLIC Orgessonne
s'insére dans des dispositifs de cofinancements. En revanche, la commune dispose d’'une
liberté plus grande s'agissant des maisons de la jeunesse et de la culture et des associations
sportives (Sainte-Geneviéve Sports et Sainte-Geneviéve Triathlon).

Les conventions pluriannuelles de trois ans conclues avec Sainte-Geneviéve Sports
(2017-2019) et (2020-2022) précisent que la subvention de référence peut étre modulée a la
hausse ou a la baisse en fonction du respect de plusieurs critéres spécifiés dans la convention.
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Pour ce qui est des contrats d'objectifs dédiés aux deux sections sportives® & lintérieur de
Sainte-Geneviéve Spourls (judu el foulball), les conventions 2018-2021 comporlent des
objectifs mesurables et pertinents tels que le classement sportif (crucial dans le cas du club
de judo classé 1% a I'échelle nationale en 2020), I'animation de tournois ou encore, dans le cas
du judo, les effectifs. Les avenants a ces deux conventions témoignent d'un suivi effectif.

La convention conclue avec Sainte-Geneviéve Triathlon, distincte de Sainte-Geneviéve Sports
illustre également I'effectivité du suivi par la commune. Le contrat d'objectifs initial 2017-2020
prévoyait une aide annuelle de 15 000 €. Afin de soutenir I'entrainement d’'un adhérent dans
le cadre de |a préparation des Jeux olympiques, ie montant a été porté a 30 000 € en 2019.

2.2.3 La clarification des relations avec ’association « Collectif Piscine » 4 compter du
1¢" janvier 2022

La commune a reconverti en pépiniére multi-activités les locaux de I'ancienne piscine
municipale, fermée en 2008. Le nouvel espace, baptisé « Piscine d'en Face », a ouvert au
public en février 2019. ll se présente comme un « tiers-lieu », c'est-a-dire un espace hybride
réunissant des professionnels, des acteurs associatifs et des citoyens afin de favoriser
les interactions sociales et la réalisation de projets collectifs. Pour cela, la « Piscine d'en
Face » propose des locaux a des prix inférieurs & ceux du marché a ses « résidents », qui sont
des artistes, artisans, entrepreneurs ou encore des structures relevant de 'économie sociale
et solidaire. Elle dispose également d'une offre de locations temporaires a destination
des associations et des entreprises (séminaires, événementiel, etc.). L'objectif est de favoriser
les contacts et les synergies entre ces différents acteurs, de développer le tissu €conomique
et social et d'en faire bénéficier les citoyens, en particulier les Génovéfains, a travers
des événements ou des ateliers de toute nature.

Afin d'accompagner le processus de requalification des lieux, une association « Lancement
Collectif Piscine » s'est spécifiguement constituée en 2016. Une fois les locaux réhabilités,
I'association « Collectif Piscine » s'est substituée a elle en novembre 2018 en vue d’'exploiter
la « Piscine d’en Face » et de metire en ceuvre son projet a caractére solidaire et collaboratif.
Conformément a ses statuts, le « Collectif Piscine » porte le projet et est, a ce ftitre,
responsable de |a gestion et du fonctionnement de la « Piscine d'en Face".

Selon la convention d'autorisation d'occupation du domaine public signée par la commune et
I'association le 3 décembre 2018, qui n'a pas été renouvelée aprés le 31 décembre 2021, les
locaux étaient mis a disposition a titre gracieux. Dans ce cadre, I'assaciation remboursait & la
commune les charges locatives (fluides, contrats de maintenance technique, frais de
gardiennage, etc.). Cependant, en passant cette convention sans mise en concurrence,
la commune n'avait pas respecté le code de la commande publique.

L'état des relations entre la commune et I'association ne permettait pas d'écarter tout risque
juridique en raison de la forte imbrication institutionnelle et financiére des deux parties depuis
I'origine du projet.

Institutionnellement, |'association est présidée par le 2°™ adjoint au maire. Quatre élus
municipaux siégent dans le collége des représentants institutionnels et de la société civile,
lesquels disposent d'un droit de vote au sein de I'assemblée générale. Ces quatre élus
peuvent également siéger au conseil d’administration, comme au bureau. Néanmoins,
le conseil d’administration compte neuf membres et les élus demeurent minoritaires.
Sept agents de la commune figurent parmi les membres fondateurs. Une agente de
la commune est directrice de la « Piscine d'en Face » et participe au processus d'admission
des résidents.

8 Une Iroisiéme convention, portant sur le rugby, avait été signée sur la période (2017-2019) mais pour un montant modeste
(3 500 € par an).
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Sur le plan-financier, le montant des subventions en nature accordées a I'association s'élevait
au minimum & 159 000 €, soit prés d'une fois et demie le montant prévisionnel des recettes de
I'association en 2019. Ce montant correspondait & la valorisation du loyer (montant estimatif :
87 000 € en 2019) dont la commune dispensait le paiement a I'association ainsi qu'aux deux
agents municipaux mis a disposition (72 000 € en 2020). De plus, I'association n'assumait
directement que 10 % de ses dépenses. L'essentiel des dépenses (salaire du gardien,
ménage, eau, chauffage et électricité, etc.) était en effet pris en charge par la commune, puis
refacturé a I'association.

Cette grande proximité entre la commune et I'association créait un risque pour toutes deux
ainsi que pour leurs dirigeants. L'association aurait notamment pu étre considérée par le juge
administratif comme un simple prolongement de ia commune®. Cette « transparence »
vis-a-vis de la commune aurait eu, entre autres, les conséquences suivantes : engagement de
la responsabilité de la commune en cas de fautes commises dans la gestion de I'association ;
obligation de passer des marchés publics ; respect de la comptabilité publique.

Ce risque a bien été identifié par la commune qui a demandé un rescrit préfectoral’® en
juillet 2021. A la suite de la réponse du préfet qui soulignait les risques encourus, la commune
aintégré la gestion de la « Piscine d'en Face » dans ses propres services & compter du
19" janvier 2022. L'attribution d'un local & un résident revient dorénavant & la commune, ce qui
clarifie le réle de la directrice du tiers-lieu, agente municipale, dans ce processus. Chaque
résident conclut une convention d'occupation non plus avec le « Collectif Piscine » mais avec
la commune, laquelle pergoit en contrepartie un loyer. Ce loyer constitue une redevance dont
le montant est fixé par le conseil municipal. Toutefois, le « Collectif Piscine » doit encore
modifier ses statuts pour acter la gestion directe de la « Piscine d’en Face » par la commune.

2.3 L’aménagement de I’espace Rol-Tanguy

La commune recourt a la société d'économie mixte du Val d’'Orge (SORGEM) pour conduire
des opérations d’aménagement sur son territoire. L'action de cette société dépasse les limites
communales. Néanmoins, la commune, second actionnaire'' de la SORGEM avec 19,62 %
des parts, assure egalement la présidence de cette société en la personne de son maire.

Dans le traité d'aménagement conclu le 22 décembre 2003 pour une durée de 15 ans,
la commune concédait a la SORGEM la restructuration, transformation et réhabilitation
d'anciens locaux commerciaux. Depuis la fin des travaux en 2004, prés de la moitié (254 m?)
de lI'espace Rol-Tanguy est louée par la commune pour le service de soins infirmiers & domicile
(SSIAD), le reste revenant au CCAS depuis 2017 (289 m?). Cette opération permet a
la commune de fournir des services de proximité aux habitants, notamment ceux du QPV de
la Grange-aux-Cerfs.

Dés le traité de 2003, la SORGEM pouvait étre tenue de restituer a la commune
les participations financiéres versées par cette derniére. La commune a d'ailleurs apporté
une contribution de 0,4 M€ a la SORGEM en début d'exécution du contrat. Plus encore,
le contrat prévoyait que la commune pouvait exiger de la SORGEM une restitution pouvant
aller jusqu'a 75 % du montant d'excédent dégagé sur la durée de I'opération.

® CE, SSR, 21 mars 2007, n* 281796, Commune de Boulogne-Billancourt.

'° Dispositif institué par Ia loi « Engagement et proximité » du 27 décembre 2019.

"' Le premier actionnaire est Coeur d'Essonne Agglomération (CAEA) qui détient 30,81 % du capital social. La commune de
Brétigny-sur-Orge vient en troisiéme position avec 8,49 %.
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Signé en 2018, I'avenant n° 13 au traité de 2003 prévoit que la SORGEM verse 0,2 M€ &
la commune en 2018 a titre d'acompte sur le résultat prévisionnel de la concession. Aprés oce
premier versement, un second d'un méme montant a été effectué en 2019 et un autre de
0,1 M€ en 2020 sans nouvel avenant. Ainsi, a la fin 2020, la commune a percu 0,5 M€ sur
les 0,81 M€ auxquels elle prétend d'ici I'expiration de la concession le 16 avril 2025.
Dans I'hypothése ou le résultat excédentaire de I'opération viendrait a étre remis en cause,
I'avenant n° 13 précise qu'un reversement serait effectué par la commune.

Sur le plan financier, ces prélévemenls n'apparaissenl pas excessifs au regard de I'équilibre
de l'opération qui a généré des recettes nettes a partir de 2019. Toutefois, la commune n'a pas
signé d'avenant aprés 2018 pour fixer les montants gu'elle recevra chaque année alors que
l'avenant n° 13 le prévoyait. Ainsi, le compte rendu annuel a la collectivité (CRAC) 2020
renseigne sur le rythme futur des versements : 0,1 M€ en 2021 et 2022 puis 0,05 M€ en 2023
et 2024. Cet apport de recettes'® sera particulierement opportun pour la commune dans
lamesure ou elle va se trouver financiérement contrainte jusqu'en 2025-2027 par
les conséquences du réaménagement de trois emprunts structurés a risque.

3 LA QUALITE DE L’ INFORMATION FINANCIERE

3.1 L’organisation et le pilotage de la fonction financiére

Dans sa forme actuelle, le service financier est composé d'une directrice, d'une adjointe et
de cing collaborateurs dont I'un d’eux est responsable de I'inventaire, des immobilisations et
des recettes ; les autres agents assurent la comptabilité des services opérationnels.

La commune n'a pas élaboré de réglement budgétaire et financier qui, tout en étant facultatif,
permet notamment de décrire les procédures, d'en faciliter le suivi, d'assurer le respect
des normes et la permanence des méthodes.

Toutefois, elle élabore annuellement des lettres de cadrage qui précisent notamment les délais
et les modalités d'élaboration budgétaire. Elles imposent également, par service : la production
d'un rapport d'activités, I'établissement d'une liste d'actions pouvant étre réduites ou
supprimées, et le respect des orientations de la commune (maitrise des charges a caractére
général et de la masse salariale). Le vote du budget intervient généralement en décembre
sauf en 2021 ou il s'est tenu en mars.

Aucun tableau de suivi financier n'est élaboré par le service financier. Cependant, une situation
budgétaire est adressée trimestriellement a chaque chef de service afin qu'il réalise leur propre
suivi budgétaire.

3.2 La qualité de la prévision et de I’exécution budgétaire
3.2.1 Présentation du budget
3.2.1.1 La structure du budget

Le budget de la commune se compose d'un budget principal (BP) et de deux budgets annexes
(BA) relatifs au centre médico-psycho-pédagogique (CMPP) et au service des soins infirmiers
a domicile (SSIAD).

12| ¢ dernier compte rendu annuel a la collectivité locale (CRAC), qui porte sur 'exercice 2020, a reprécisé I'excédent prévisionnel
de I'opération 4 1 067 000 €.
1370 000 € par an de 2020 & 2024 puis environ 32 000 € en 2025 pour la cl6ture de ['opération.
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Tableau n° 2 : Poids financier des budgets de la commune en 2020

__iE;_I\;le—__H;—Fp}lctlgnnement_ "_In;epstlssjn;\t_ . "_I‘Ofl_\'L- i En % :
Budget principal 38,35 11,16 50,51 96,03
BA - CMPP 087 | 0,02 0,88 1,68
BA - SSIAD 117 0,03 1,20 2,29
TOTAL 41,39 11,21 52,50 100

Source : compte adminisiratif de 2020
3.2.1.2 Les rapports présentés a I’appui du budget

Les rapports sur les orientations budgétaires répondent globalement aux exigences légales
en matiére de délai et de contenu, progressivement enrichi sur les trois derniers exercices.

Toutefais, la présentation des engagements pluriannuels se limite & une description
des principales opérations prévues, sans calendrier ni chiffrages précis. La chambre invite
donc la commune a formaliser davantage ces éléments. Pour ce faire, elle pourrait s'appuyer
sur le plan pluriannuel d'investissement (PPI) auquel il est fait référence dans ces rapports
d'orientations budgétaires. En effet, les PPl 2019 et 2020 ne portent plus que sur une seule
année de prospective.

Depuis 2018, la commune se conforme a ['obligation de présenter, préalablement au débat sur
le projet de budget, un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et
les hommes. Les rapports s'étoffent d'année en année grace a une analyse plus fine des
données statistiques ainsi qu'a la valorisation des actions menées en vue de promouvoir cette
egalite. lIs insistent notamment sur la nécessité d'agir dés le plus jeune age dans ce domaine,
au travers des politiques éducatives. En revanche, les orientations pluriannuelles envisagées
ne présentent pas de calendrier de mise en ceuvre et mélent des actions concrétes a des
dispositions peu opérationnelles (ex : « lutter contre les stéréotypes »). La commune a indiqué
qu'elle compte renforcer ce volet en s'appuyant sur le centre de ressources Hubertine Auclert,
qui oeuvre pour I'égalité femmes-hommes, auquel elle a adhéré en 2021.

3.2.2 La sincérité des prévisions budgétaires
3.2.2.1 Le niveau satisfaisant d’exécution du budget

La bonne information des élus lors du vote du budget de la commune suppose que celui-Ci
soit élaboré sur la base de prévisions sincéres en dépenses comme en recettes. Le taux
d’exécution indique si les recettes et les dépenses ont été surévaluées, ou sous-évaluées.

Tableau n° 3 : Taux d’exécution budgétaire par section

(en % des crédits

2016 2017 2018 2019 2020 Moyenne

____ ouverts) S e Il R O PARSCE I L
Fonctionnement
Dépenses 97 99 99 98 98 98
Recettes 95 97 98 102 101 99
Investissement
Dépenses 75 73 a8 71 80 78
Recettes 92 71 96 73 91 85

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, & partir des comples de gestion et des comptes administratifs

Les taux d'exécution, tant en fonctionnement qu'en investissement, sont trés satisfaisants
depuis 2017.
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3.2.2.2 Lesrestes a réaliser

La correcte évaluation des restes a réaliser (RAR) permet d’obtenir un résultat global sincére
qui donne une image fidéle de I'année comptable écoulée. Les RAR représentent entre 2 %
et 31 % des recettes d'investissement et entre 7 % et 20 % des dépenses d'investissement
selon les exercices. lls n'appellent aucune observation de la part de la chambre. La commune
a cependant mis en report I'échéance en capital d’'un emprunt d’'un montant de 80 724,08 €.
Ce report erroné n'a pas eu d'impact sur le résultat de I'exercice mais a minoré le montant
mandaté sur I'année.

3.3 Des annexes budgétaires a préciser

La présentation fonctionnelle est moins détaillée que ce que prévoit la réglementation.
Plusieurs annexes présentent des écarts avec les comptes de gestion des années
concernées. Tel est le cas des crédits de trésorerie (0,9 M€ en 2017'%) et de I'encours de dette
(montant cumulé de 0,78 M€'S au 31 décembre 2020).

Selon les années, certaines annexes sont incomplétes comme celles relatives aux avantages
en nature accordées aux associations, la détention de parts dans la SORGEM en 2020.
En 2019, la présentation des charges a répartir sur plusieurs exercices était erronée.

Afin d'améliorer la qualité de Finformation des élus et des citoyens, la chambre invite
la commune & porter une vigilance particuliére aux annexes budgétaires.

3.4 1.’accés du citoyen a I’information financiére et institutionnelle sur Internet

Depuis 2021, la commune se conforme a l'obligation de mise en ligne des comptes rendus
des réunions du conseil municipal. En outre, dans le courant de I'année 2020, elle a entrepris
de publier sous forme électronique les délibérations du conseil municipal ainsi que
les décisions et arrétés du maire. Cette pratique'®, déja autorisée, contribue a la bonne
information du citoyen. Elle anticipe également I'évolution du code général des collectivités
territoriales (CGCT) qui entérinera la numérisation des actes réglementaires dans son article
L. 2131-1 a compter du 1¢ juillet 2022.

En matiére financiére, le rapport d'orientation budgétaire et les notes explicatives de synthéses
produites a I'appui du budget primitif et du compte administratif doivent étre mis en ligne sur
le site Internet des communes. Sainte-Geneviéve-des-Bois ne se conforme pas a
cette obligation en ne publiant pas ces documents financiers sur son site Internet.

S’agissant des subventions de fonctionnement versées a des associations pour un montant
annuel supérieur a 23 000 € accordées par la commune, elles doivent étre publiées sur le site
Internet'” de la commune (ou alternativement sur le portail data.gouv de I'Etat). Fin 2021,
la commune ne remplissait pas cette obligation, I'information n'étant pas disponible en ligne.
En réponse au rapport provisoire de la chambre, le maire de Sainte-Geneviéve-des-Bois s'est
engagé a publier sur le site Internet de la commune les documents financiers, y compris
les attributions de subventions, a partir de mars 2022.

4 Selon la commune cette différence trouve son origine dans une erreur de prise en charge par la Trésorerie (le tirage de
900 000 € du 18 décembre 2017 a été imputé sur un compte d'attente « fonds d'emprunt » (47133) au lieu du compte 61931
« Lignes de crédit de trésorerie », cette situation a été régularisée le 29 juin 2018.

'$ Principalement li¢ & I'absence du compte 1676 « detles envers locataires-acquéreur » : 0,84 ME sur I'annexe du compte
administratif et a un écart de 93 612 € au compte 1641 « emprunts en euros ».

'8 Article 7 de l'ordonnance du 1% avril 2020 visant & assurer la continuité du fonctionnement des institutions locales et de
I'exercice des compétences des collectivités territoriales et des établissements publics locaux afin de faire face a I'épidemie de
covid-19.

'7 Article 10 de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations tel que modifié
par l'article 18 de la loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.
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3.5 La fiabilité des comptes

3.5.1 Des erreurs d’écritures dans le réaménagement des emprunts structurés a risque
liées a la complexité du sujet

3.5.1.1 Des erreurs dans la comptabilisation des réaménagements eux-mémes

La commune a procédé a deux refinancements de dette sur la période afin de « sortir »
d’emprunts structurés dont la charge est devenue trés codteuse.

L'analyse des écritures de sortie des emprunts a risque et de mise en place des nouveaux
emprunts conduit aux constats suivants :

- un doublement en 2016 du montant mouvementé au compte 166 « refinancement de
dette » (11,38 M€ au lieu de 5,69 M€). Ces écritures de sortie des emprunts a risque ont
été passées a la fois en ordre budgétaire et en ordre non budgétaire. L'écriture non
budgétaire parait erronée car redondante. Dans le cadre de I'analyse financiére, les
montants ont donc été retraités pour déterminer le juste montant de I'annuité en capital
de I'emprunt en 2016 ;

- une différence de montants en 2016 entre la sortie de I'emprunt a risque (5,69 M€) et
'emprunt de refinancement (5,82 M€), ce dernier montant se révélant erroné ;

Tableau n° 4 : Ecritures de refinancement en 2016

Dpératio Dperatio ppearations Uperations
) e 014
0 ggeta 85 D goeila 25 D + QQeld e U D gdeta S Dé& b 5d
Deb ed Peh gC
Refinancement de dettes c/166 5,69 5,69 5,69 5.69 11,38 11,38
Emprunts en euros ¢/1641 10,06 12,38 5,82 5,82 15,88 60,35
TOTAL 15,75 18,07 11,51 11,51 27,26 71,73

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France

- une régularisation en 2018 liée & une erreur de montant du capital di a refinancer de
2016 (17 881,83 €) a affecté les écritures de réaménagement de 2018.

3.5.1.2 La gestion erratique de I’étalement des indemnités de remboursement anticipé

En ce qui concerne I'étalement des indemnités de remboursement anticipé (IRA) dues a
la Caisse d'Epargne, les dispositions de I'instruction budgétaire et comptable applicable (M14)
précisent que I'étalement de la charge doit commencer I'année méme du refinancement.
Or, le lissage de la charge de 4,67 ME n'a débuté qu'en 2018 lors de la seconde opération de
refinancement.

L'étalement de la charge liée aux IRA entraine I'enregistrement concomitant du produit
constaté d'avance li¢ a I'aide du fonds de soutien créé par 'Etat pour aider les collectivités
locales a se défaire d’emprunts « toxiques ». Or, le produit constaté d'avance n'a pas été
comptabilisé fin 2016. La commune explique cette absence d'imputation par un probléme de
« typage » de la piéce comptable.

L'ensemble des régularisations n'a été réalisé qu’en 2019. Ces régularisations ont notamment
pris |la forme d’une annulation de titres émis en 2017 et 2018 pour un montant total de 0,77 M€
et d’'une charge rattachée (1,18 M€). Le différentiel de 0,41 ME a pesé sur la capacité
d'autofinancement (CAF) brute a travers les charges exceptionnelles et sur la trésorerie qui
est devenue négative au 31 décembre 2019.
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3.5.2 Le suivi comptable du patrimoine
3.5.2.1 L’inventaire de I’actif 2 compléter

L’état d'inventaire de 2020 produit par la commune différe de 2,61 M€ en valeur brute de l'actif
annexé au compte de gestion de 2020, soit 0,9 % du montant total de l'inventaire. Elle ne
dispose donc pas d'une image fidéle de son patrimoine. Certaines erreurs d'imputation
peuvent étre relevées, telles que les travaux de I'école maternelle Joliot Curie (0,32 M€)
comptabilisés & [l'article 21538 « autres réseaux » au lieu de l'article 21312 « batiments
scolaires ».

A Tlissue de ce travail de mise en conformité comptable, un ajustement physique et
une actualisation de I'état du patrimoine pourraient étre entrepris. Consciente de cette
nécessité notamment en vue de la mise en place de la nouvelle instruction comptable
applicable aux collectivités (M57), la commune a décidé d'affecter a plein temps un agent a
cette mission. En réponse au rapport provisoire, le maire a indiqué que ce travail d'inventaire
va se poursuivre, notamment a travers des sessions de formation.

3.5.2.2 Des amortissements a ajuster

La délibération relative a I'amortissement des immobilisations actualisée en 2015 est
incomplétement mise en ceuvre :

- Auvu de I'état de I'actif, les plantations sont amorties sur 15 ans alors que cette catégorie
est absente de la délibération ;

- A contrario, les « installations générales, agencements et aménagements divers » (article
2181) ne sont pas amortis. Or, la délibération de 1997 autorise de tels amortissements
sur une durée de sept ans.

En ce qui concerne les subventions d'équipement versées, la délibération ne mentionne pas
les durées d'amortissement. La commune semble amortir les subventions d'équipement selon
la nature des personnes (personnes de droit privé : 5 ans, personnes de droit public : 15 ans).
L'instruction comptable prévoit des durées maximales d’amortissement selon la nature de
I'immobilisation.

Enfin, la durée d’amortissement des frais d’études dépasse en 2020 le plafond réglementaire
de 5 ans. Elle est, selon les cas, de 6 a 10 ans. Par ailleurs, la délibération ne mentionne pas
les durées d’amortissement des frais relatifs aux documents d'urbanisme.

La chambre invite la commune a ajuster et actualiser son inventaire, & compléter
la délibération encadrant les amortissements, notamment pour y intégrer les subventions
d'équipement et les frais relatifs aux documents d'urbanisme et respecter le plafond
réglementaire de cinq ans pour 'amortissement des frais d'études.

3.5.3 Les emprunts garantis par la commune

Au 31 décembre 2020, la commune indique, dans I'annexe de son compte administratif,
garantir un encours d’'un montant de 116,96 ME. La totalité de ce montant concerne
les emprunts souscrits par les organismes ou associations de logements sociaux. La nature
de ces emprunts garantis n'appelle pas d’observation.

En revanche, le montant retracé dans les annexes du compte administratif de 2020 n’est pas
exhaustif. Il exclut notamment une garantie d’emprunt de 0,88 ME accordée en
novembre 2019 a la SORGEM pour une durée de 24 mois et prorogée en février 2021.
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A des fins prudentielles, les communes de plus de 3 500 habitants doivent produire I'annexe
au compte administratif présentant le calcul du ratio de plafonnement global pour la collectivité.
Cette annexe est absente des comptes administratifs. La chambre invite la commune
a compléter I'annexe concernée. En réponse au rapport provisoire de la chambre, le maire
a indiqué que cette annexe sera renseignée pour le compte administratif de 2021 qui sera
présenté d'ici le 30 juin 2022.

4 UNE SITUATION FII\{ANCIERE CONTRAINTE MAIS
GLOBALEMENT MAITRISEE

4.1 Une stratégie financiére contrainte par les effets du réaménagement
d’emprunts structurés a risque

4.1.1 Les grandes orientations budgétaires

La commune ne dispose pas de stratégie financiére pluriannuelle formalisée. Toutefois,
des lignes directrices sur les ressources et dépenses budgétaires ainsi que sur la dette sont
exposées au sein des rapports sur les orientations budgétaires et des notes de cadrage
préalables a |'élaboration des budgets.

Dans un contexte financier encore contraint par les conséquences du réaménagement de
ses emprunts-a risque, la commune se donne pour objectif de reconstituer des marges de
manceuvre budgétaires a moyen terme. Cette volonté implique un effort de maitrise des
dépenses de gestion, en particulier celles relatives a la masse salariale. En ce qui concerne
I'investissement, I'équilibre financier doit étre garanti grace a des dépenses d'investissement
modérées, largement couvertes par le financement propre disponible, ceci afin de limiter
la dépendance de la commune aux financements extérieurs.

4.1.2 Les effets des réaménagements d’emprunts structurés
4.1.2.1 Le réaménagement coiiteux mais nécessaire de quatre emprunts structurés

Dans son rapport d'observations définitives paru en 2014, la chambre notait déja que
les finances communales étaient soumises & une forte incertitude en raison de plusieurs
emprunts structurés a risque.

La commune détenait quatre emprunts structurés & risque avant 2016. Trois d'entre eux
occasionnaient des charges d'intérét trés élevées en raison de leur formule de calcul & partir
d'indices volatils, tels que le taux de change euro-franc suisse. Cependant, le processus de
réamenagement de ces trois emprunts s'est heurté & des difficultés de négociation avec
la Caisse d'Epargne (emprunt Helvetix Il) et surtout avec Dexia-SFIL (Floria et Tofix).

En 2016, un accord trouvé avec la Caisse d’Epargne a permis a la commune de bénéficier de
I'aide du Fonds de soutien mis en place par I'Etat.
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En ce qui concerne les deux emprunts de Dexia repris par la société de financement local
(SFIL), la commune avait cessé de régler les charges d'intérét au-dela du taux Iégal. En 2017,
la SFIL a saisi la CRC Tie-de-France pour I'application du jugement du tribunal de grande
instance de Nanterre de mai 2017 qui condamnait la commune a lui régler 9,67 M€E'® au titre
des impayés. En réponse, la chambre a demandé I'inscription d'office de la somme de 2,45 M€
en charges financiéres par prélévement sur le solde des provisions pour risque constituées
par la commune. |l faudra attendre 2018 pour qu'un protocole transactionnel soit été signé
avec la SFIL, en dehors des délais pour étre ¢éligible a I'aide du fonds.

A lissue des deux réaménagements, la commune est parvenue a remplacer des emprunts
structurés aux taux volatils et potentiellement prohibitifs par des emprunts & taux fixes.
Cependant, le réaménagement s’est révélé colteux pour la commune car elle a di accepter
de s'acquitter de ses impayés et a pris & sa charge une partie des IRA. Les versements seront
toutefois lissés sur plusieurs années. Néanmoins, dans ses délibérations des 19 juillet 2016
et 5 juin 2018, le conseil municipal aurait d0 habiliter expressément le maire a procéder a cet
étalement a des fins de transparence financiere. En effet, cet étalement engage durablement
les finances communales.

4.1,2.2 Un impact financier durable

Le réaménagement des emprunts se répercute sur la CAF brute et plus encore sur la CAF
nette. Au cours de la période sous revue, la CAF brute apparait peu affectée, a I'exception de
2017, car la commune a fait le choix d'étaler une partie des IRA a travers la mobilisation de
nouveaux emprunts et pergoit annuellement l'aide du fonds de soutien'®. Ainsi, les charges
d’intéréts résultant des réaménagements se sont en moyenne élevées a 1,08 M€ par an de
2016 a 2020, notamment en raison d'un pic en 2017 (2,87 M€), lui-méme résultant
principalement de la saisine de la chambre (2,45 ME€).

Graphique n° 2 : Echelonnement des charges d’intéréts liées aux réaménagements? (en M€)
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Soaurce : chambre régionale des comptes fle-de-France, 4 partir des données transmises par la commune

'8 Montant des intéréts des trois emprunts Dexia impayés et des pénalités de retard (1,106 M€ en 2017) qui revél le caractére de
dépenses obligatoires.

'9 Cette aide sera pergue pendant 13 ans par la commune car sa durée est calquée sur celle du remboursement des emprunts
issus de |a renégociation avec la Caisse d'Epargne.

2 Ces montants sont nets de I'aide financiére apportée par le fonds de soutien de I'Ftat.
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L'inconvénient du lissage des IRA est qu'il implique de contracter des emprunts a des taux
relativement élevés par rapport au taux moyen du marché?'. En outre, ces charges d'intérét
sont amenées & se stabiliser & un niveau élevé de 2023 a 2026 (0,91 M€ en moyenne)
en raison du paiement échelonné des intéréts impayés dus & Dexia-SFIL (6,11 ME).
Cette contrainte significative imposera & la commune une vigilance accrue sur ses charges
de fonctionnement dans les années a venir.

La CAF nette a été davantage affectée que la CAF brute par les renégociations. Elle s'est
établie a moins de 0,2 M€ par an et aurait dépassé 1 ME en moyenne par an sur la période
2016-2020 sans les deux réaménagements.

4.1.3 L’amélioration de la capacité d’autofinancement brute depuis 2017

La CAF brute renseigne sur la capacité d'une collectivité a assurer le remboursement de
I'annuité en capital de sa dette et a financer de nouvelles dépenses d'équipement.

La CAF brute de la commune s’améliore de 2017 a 2020, passant de 4,3 M€ a environ 5,8 M€,
soit prés de 14 % des produits de gestion. Le trés faible niveau atteint en 2017 (0,6 M€)
s'explique par le prélévement sur les provisions de la commune pour régler une partie
des impayés a la SFIL (2,45 M€).

Tableau n° 5 : La capacité d’autofinancement

Il | variation Varlatlon
' annuelle || annuselle

" 2016 2017 | | moyenne | moysnne
| | 2016-2020 | 2016-2019

; | | e gl - AR g e )

Excédent brut de
fonctionnement 5,66 5,10 6,27 6,87 7,25 6,4 6,7
+ résultat financier -0,92 -443 -1,95 -0,92 -1,55 13,9 0.0
+ autres produits et charges . _ _ B
oxceptionnels réels 0,04 0,03 0,01 0,81 0,09 24,4 381,8
= CAF brute 4,77 0,64 4,30 514 5,78 4,9 2,5

En % des produits de gestion 11,7 1,6 10,2 11,8 13,7 4,1 0,5

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les données issues des comptes de gestion
4.2 Les produits de gestion
4.2.1 La hausse des produits de gestion

Au cours de la période sous revue, les produits de gestion se composent en moyenne de 67 %
de ressources fiscales (y compris la fiscalité reversée par la communauté d'agglomération),
13 % de ressources d'exploitation et 20 % de ressources institutionnelles. Ces produits
connaissent une augmentation relativement importante entre 2016 et 2019, passant de
40,9 M€ a 43,4 M€ (+ 2,5 M€). Cette dynamique s'interrompt toutefois en 2020 du fait de
I'impact de la crise sanitaire sur les ressources d'exploitation, lesquelles diminuent de 1,1 M€
par rapport a I'exercice précédent.

4 Les nouveaux flux (1,6 M€ en 2016, 2 ME en 2017 et 2018, 2,5 ME en 2019 et 1 M€ en 2020} ont été souscrits en 2016 au
méme taux de 2,45 %. Si la commune avait souscrit ces emprunts aux conditions moyennes du marché (source : finance aclive),
les taux auraient été respectivement de 1,18 % (2016), 1,15 % (2017), 1,10 % (2018), 0,71 % (2019) et 0,49 % (2020).
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L'augmentation des produits de gestion résulte essentiellement de la hausse des produits
issus de la fiscalité propre (+ 2,3 M€ entre 2016 et 2020) et, dans une moindre mesure, de
celle des ressources versées & la commune par |'Etat et les autres collectivités territoriales
(+ 0,3 M€). Cette évolution, conjuguée au tarissement des ressources d’exploitation en fin de
période, explique la part croissante qu'occupe la fiscalité dans les produits de gestion, passant
de 65 % en 2016 4 69 % en 2020.

Tableau n°® 6 : L'évolution des produits de gestion
| Vatiation || Varlation !

| annuaoite | annuelle

2018 | 2019 /| 2020 moyenne || moyanne. |
I | | 2016-2020 ‘2010'-2019

() %)

Z‘ft;‘l’l't’i';":;"s“'es propres (nettes des 21,01 | 2143 | 2270 | 23,20 | 2330 26 34
+ fiscalité reversée | se8| 568| 568| 566| 566 =05 -0.1
= fiscalité totale (nette) 26,69 2712 28,38 28,86 28,96 21 26
+ ressources d'exploitation 567 577 5,65 5,58 4,48 -57 -0,5
+ dotations et participations 8,48 7,91 8,08 8,88 8,76 0.8 1,6
+ production Immobilisée et travaux en régle 0,07 0,09 0,10 0,09 0,06 -1.8 99
= produits de gestion 40,90 40,89 42,11 43,40 42,27 0,8 2,0

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les données issues des comples de gestion

4,2;2 Les ressources fiscales propres

Les ressources fiscales propres de la commune sont constituées pour I'essentiel des impots
locaux, c'est-a-dire de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres sur les propriétés baties et
non-baties. Ces impdts représentent en moyenne prés de 88 % des ressources fiscales
propres sur la période étudiée.

L'évolution dynamique du produit des impéts locaux (+ 2,7 % par an sur la période, et + 5 %
entre 2017 et 2019) permet de réduire I'écart entre le produit des impositions directes par
habitant et celui de la moyenne de la strate départementale. Cet écart passe en effet de 21 %
a 15 % entre 2016 et 2019, avant de s'accroitre & nouveau en 2020 (18 %).

Tableau n° 7 : L’évolution des ressources fiscales propres

'||' Variation |

2019

moyenns

i
‘ 2020 | annuelle
i (%)

Impéts locaux nets des restitutions 18,42 18,56 19,88 20,41 20,52 27
+ taxes sur activités de service et

domaine (nettes des reversements) QS Qe QLs 0.62 Qe2 =20
+ taxes sur activités industrielles 0,66 0,64 0,64 0,58 0,66 -0.2
+ droits de mutation a titre onéreux 117 1,48 142 1,56 1,51 6,6
= ressources fiscales propres 21,01 21,43 22,70 23,20 23,30 2,6

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d’aprés les données des comptes de gestion

4.2.2.1 L’accroissement des ressources fiscales propres principalement dii & la taxe
d’habitation

L’augmentation de 2,3 M€ des ressources fiscales entre 2016 et 2020 provient de la dynamique
des impots locaux (+ 2,1 M€) et, dans une moindre mesure, de celle des droits de mutation a
titre onéreux (DMTOQ) dont I'évolution du produit est par nature trés conjoncturelle.
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Au sein des impdts locaux directs, la taxe d’habitation (+ 1,7 M€) explique a elle seule prés
des trois-quarts de la hausse des ressources fiscales.

Tableau n° 8 : Produit de la fiscalité sur les ménages

Taxe d’habitation (TH) 9,33 9,49 10,60 10,94 11,05 4,3
Taxe sur le foncier batl (TFB) 8,87 8,96 9,14 921 9,33 13
Taxe sur le foncler non bati (TFNB) 0,05 0,05 0,04 0,05 0,06 48
Total 18,24 18,50 19,79 20,20 20,44 29

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les fiches AEFF de la DGFIP

4.2.2.2 1.’abandon de I’abattement général 4 la base, principal déterminant de la hausse
du produit de la taxe d’habitation

Entre 2016 et 2020, les bases brutes de la taxe d'habitation augmentent & un rythme moyen
de 1,9 % par an, sous I'effet des nouveaux logements construits et, surtout, de la revalorisation
forfaitaire des valeurs locatives cadastrales décidée par le Iégislateur (+ 2,2 % en 2019).

Dans le méme temps, la dynamique des bases nettes est encore plus forte puisque celles-ci
augmentent & un rythme moyen de 4,3 % par an, avec un pic atteint en 2018. A compter de
cette année, la commune a en effet décidé de supprimer I'abattement de 10 % a la base qu'elle
avait adopté en 2015.

La dynamique du produit de la taxe d'habitation apparait ainsi totalement liée & I'évolution des
bases d'imposition. La suppression de |'abattement a rapproché les bases de la taxe
d’habitation par habitant de la commune de celles de la strate départementale.

Graphigue n° 3 : Bases de la taxe d’habitation par habitant (en euros)
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Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les fiches AEFF de la DGFiP

Si la commune avait maintenu cet abattement, le produit de la taxe d'habitation aurait été
inférieur de 1,1 M€ par an par rapport 4 son niveau constaté & compter de 2018.
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4.2.2.3 La commune a fait le choix de ne pas mobiliser davantage son levier fiscal

Grace notamment a la suppression de |'abattement général a la base sur la taxe d’habitation,
la commune est parvenue a augmenter le rendement de cet impdt sans modifier son taux
d’imposition de 17,88 %, sensiblement inférieur a celui de la moyenne départementale de
la strate. Cet écart s’accroit méme sensiblement entre 2017 et 2020, de 1,5 point a 2,4 points.
La mé&me politique a été adoptée pour le taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties.

Tableau n° 9 : Evolution des taux des impots directs locaux et écarts par rapport a la strate

Commune 17,88 17,88 17,88 17,88 17,88
Moyenne départementale de

Taxe d'habitation | la strate 1998 o2 oSl 19595 2029
Ec;art commune / strate 1,60 154 163 2,07 2.41
départementale
Commune 16,05 16,05 16,05 16,05 16,05

Taxe fonciél"e'sur Moyenne départementale de 20,40 19,99 20,11 21.90 21,30

les propriétés la strate
béties E
cart commune / strate

départementale 435 3,94 4,06 5,85 5,25

Sou}ce : chambre régionale des comples ﬂe-de-Frarf;:e, d'ap;e:s les fiches AEFF de la DGFiP

La commune dispose de marges d'action importantes sur ses taxes fonciéres. En appliquant
le taux d'imposition moyen de la strate; la commune aurait pu percevoir prés de 3,1 M€ de
recettes fiscales supplémentaires en 2020. La commune a indiqué qu'elle n'envisageait pas
de rejoindre ce taux moyen notamment en raison de la mise en place par Cceur d’Essonne
Agglomération d'une taxe fonciére sur les propriétés baties d'un taux de 2,9 % en 2021.

4.2.3 Des ressources institutionnelles relativement stables

Les ressources pergues de I'Etat et des autres collectivités territoriales ou organismes publics
ou privés augmentent de 3,3 % au cours de la période en passant de 8,5 M€ a 8,8 M€.

4.2.3.1 Les recettes de péréquation

Les dispositifs de péréquation visent & compenser les écarts de richesse entre les collectivités
territoriales. On distingue d’'une par, la péréquation verticale qui conduit I'Etat a répartir
équitablement les dotations qu'il verse aux collectivités en fonction de leurs ressources ou de
leurs charges et d'autre part, la péréquation horizontale qui s'opére au moyen de prélévements
sur les ressources des collectivités les plus riches au profit des collectivités les plus
défavorisées.

La péréquation verticale de la dotation de solidarité urbaine (DSU) enregistre, sur la période,
une hausse modérée qui ne compense pas la baisse de 0,7 M€ de la part forfaitaire de
la dotation globale de fonctionnement.

La péréquation horizontale est en léger retrait de 0,1 M€ en raison du fonds départemental de
pérequation de la taxe professionnelle (FDPTP) alors que le fonds de solidarité des communes
de la région lle-de-France (FSRIF) demeure stable.
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Tableau n° 10 : Evolution des dispositifs de péréquation

| 2018 || 2019 || 2020

Péréquation verticale (DSU) 0,5 0,6 0.6 0.7 0,7
Péréquation horizontale 1,4 1.4 1,4 1,3 1,3
dont FDPTP 0,5 0.5 05 04 0,4
dont FSRIF 0,9 0,9 09 0,9 09
Total 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0
En % des produits de gestion 4,6 4.9 47 4,6 4,7

Source : chambra régionale des comptes lle-de-France, d’aprés les données des comptes de gestion

Dans I'ensemble, les dispositifs de péréquation représentent moins de 5 % des produits de
gestion, malgré la présence de quartiers prioritaires de la politique de la ville hébergeant
un cinquiéme de la population communale.

4.2.3.2 Les participations et compensations

La majorité des participations pergues provient de la caisse d'allocations familiales (Caf)
L'augmentation des financements de cette derniére s’explique par le versement d'une aide
exceptionnelle de 0,4 M€ en 2020 destinée & soutenir les structures de la petite enfance dont
I'activité a été entravée pendant la crise sanitaire.

Les autres participations demeurent trés modestes. Deux d'entre elles sont néanmoins a
noter: celle de la SORGEM d'un montant de 0,9 ME en 2019 lié¢e a l'opération dite
des « Franges du Champs de foire |ll » ainsi que celle de 'Etat en 2020 (0,1 M€) pour aider a
I'acquisition de masques de protection.

En excluant ces versements exceptionnels, les participations regues apparaissent stables
entre 2016 et 2020 et oscillent entre 2,3 M€ et 2,5 ME par an.

Tableau n® 11 ; Evolution des participations

T

| Enme " 2016 1 27 2018 || 2019 || 2020
Etat 0,22 0,20 0,16 0,04 0,19
Région 0,01 0,00 - - -
Département 0,09 0,03 0,06 0,07 0,17
Autres 2,16 2,02 2,26 318 2,64

dont Caf 2,09 1,94 2,25 2,26 2,61
TOTAL 2,51 2,25 2,47 3,20 3,01

Source : données des comptes de gestion et rapports de présentation des comptes administratifs de la commune

Enfin, la commune bénéficie de compensations essentiellement au titre des exonérations de
taxes fonciéres et d'habitation portant notamment sur les ménages modestes. Leur montant
augmente légérement au cours de la période étudiée, passant de 0,3 M€ 4 0,6 M€.

4.2.4 Des ressources d’exploitation affectées par la crise sanitaire

Les ressources d'exploitation (redevances pergues sur les services culturels, de loisirs ou
périscolaires) sont stables de 2016 & 2019. En revanche, leur produit diminue de 1,1 M€ en
2020 sous l'effet de la fermeture de certains services publics imposée par la crise sanitaire.
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4.3 Les charges de gestion

Tableau n° 12 : Evolution des charges de gestion

En MeE I 2016

il

2019

2020
P SR )

|\ Var. annualle

Var. annuslle. |
moy’enna
|| 2016-2019 (%)
i e

moyanne
2016-2020
|

Charges a caractére général 8,80 8,93 9,11 9,26 8,28 -1,5% 1,7
+ charges de personnel 24,13 24,56 24,55 24,92 24,28 0,2% 1.1
+ subventlons de fonctionnement 1,96 1,97 1,91 2,05 2,06 1,3% 17
+ autres charges de gestion 0,36 0,33 0,27 0,31 0,39 1.8% -53
= charges de gestion 35,25 35,79 35,85 36,53 35,02 -0,2% 1,2
dans los chargos do gestion (%) | 95| 86| ess| es2| 693 : :

Source : chambre régionale des comples lle-de-France, d'aprés les données des comptes de gestion
4.3.1 Les dépenses de personnel élevées mais maitrisées

Les charges de personnel représentent 68,6 % des dépenses de la commune. Elles s'élévent
a 675 € par habitant soit un montant inférieur de 12 % & celui de la mayenne de la strate
départementale de 756 €. Cette situation peut s'expliquer par le transfert de plusieurs
équipements (piscine, médiathéque, etc.) et de la compétence voirie.

Ces dépenses progressent de 0,2 % sur la période alors que le point d'indice a été revalorisé
de 1,2 % et, que le protocole PPCR (Parcours professionnels, carriéres et rémunérations)
a été mis en ceuvre. La baisse de 0,64 M€ en 2020 s'explique par de nombreux départs a
la retraite non immédiatement remplacés.

4.3.2 Les charges a caractére général contenues

Les charges & caractére général augmentent de 5,1 % de 2016 & 2019 et rapportées a
I'habitant, elles s'élévent & 245 € et sont inférieures de 19 % a la moyenne de la strate
départementale. Elles baissent de 0,97 M€ en 2020 en raison de la crise sanitaire.

A terme, la commune souhaite maitriser ses dépenses de chauffage grace a la rénovation
thermique de ses batiments et, & un projet de raccordement au réseau de géothermie exploité
par la SEER a compter de 2022-2023.

Encadré n®° 1 : Incidence de la crise sanitaire sur les finances de la commune

En 2020, la crise sanitaire a eu un impact positif sur les finances de la commune. La baisse
des recettes et le paiement de dépenses exceptionnelles ont été plus que compensés par
la diminution de certaines dépenses et par les mesures de compensation regues de I'Etat,
la Caf et I'agence régionale de santé pour le centre de vaccination. Ce bénéfice est évalué
a 0,44 ME.

Ces effets positifs, liés notamment aux dépenses non réalisées, ne sont que temporaires.
En 2021, le codt prévisionnel de la crise sanitaire serait de 1,67 M€, dii notamment
au fonctionnement du centre de vaccination, a la fin des économies en dépenses et &
un nouveau versement de I'aide exceptionnelle de la Caf pour soutenir les établissements
de la petite enfance qui ne sera pergu qu'en 2022.

§2 - 2220127 I VA 27172



Accusé de réception en préfecture

publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022
Date de réception préfecture : 08/07/2022

091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

Tableau n° 13 : Estimation de I’ impact financier de la crise sanitaire en 2020 et 2021 (en M€)
2020 - 2021 (projection)
Diminution de recettes 1,06 1,06
Dépenses supplémentaires 0,37 1,07
Moindres dépenses -1,33 0
Compensalions (Etat + Cal + agence régionale de santé) - 0,54 - 0,46
Codt total de |a crise sanitaire -0,44 1,67
Source : données de la commune

4.4 Les implications financiéres de P’appartenance i Ceur d’Essonne
Agglomération

L'appartenance & CdEA a entrainé des conséquences positives sur les finances de la commune.

CdEA prend a sa charge la contribution des communes membres au titre du fonds de
péréquation intercommunal et communal (FPIC) ce qui représente un montant moyen de
0,30 M€ pour Sainte-Geneviéve-des-Bois.

La commune bénéficie d'une dotation de solidarité communautaire d'un montant annuel
moyen de 0,69 M€.

Elle regoit aussi une attribution de compensation (AC) qui correspond au reversement de
fiscalité diminué des charges transférées. Ce montant demeuré constant sur la période s'éléve
a 9,7 % des produits de gestion.

Elle ne bénéficie pas de fonds de concours de CdEA qui lui facture des dépenses d'un montant

minime.

Tableau n° 14 : Flux entre Cceur d’Essonne Agglomération et Sainte-Geneviéve-des-Bois

2017 2018 | 2018

et

De CdEA vers Sainte-Genevléve-des-Bois
- 4 4 4 4
Attributions de | 00 | 51 | 051 | 051 4051204
compensation | 50, | 04 | 204 | 204
Dotation de
solidarité e ggg 0% 2;;2; 672 433
communautaire
275 326 275 274
FRIS 685 | 605 | 969 | 617 .S
Dépenses
refacturées par ;gg ;ga l1)3§13 1687 247
la commune
De Sainte-Genevléve_-des-Bois vers CdEA B -
Dépenses ;
refacturdes par 0 367 6 622
CdEA
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4.5 Lapolitique d’investissement en adéquation avec la forte contrainte budgétaire
4.5.1 Les dépenscs d’équipement contraintes

La commune a réalisé des dépenses d'investissement qui ont été contraintes par
le réaménagement des emprunts structurés. Les dépenses d'équipement, comprises entre
3,99 M€ et 6,1 ME se sont élevées en moyenne a 5,2 M€ par an sur |a période.

La commune se caractérise par des dépenses d'équipement structurellement basses
d’'un montant de 143 € par habitant alors que la moyenne départementale des communes de
la méme strate s'établit 2 266 € et la moyenne nationale a 320 €.

Graphique n° 4 : Dépenses d'équipement par habitant (en euros)

450
400 oy
350
323 324 . 320
300 273 :
250 . ity TR BV
260 256 239
200
168 159
150 131 148
110
100
50
0
2016 2017 2018 2019 2020
s Sainte-Geneviéve-des-Bois Moyenne départementale - - Moyenne nationale

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d’aprés les fiches AEFF de la DGFiP

Ces dépenses d'équipement sont concentrées a 53 % sur cing opérations (13,94 ME), les trois
principales étant la rénovation de I'école Ferdinand Buisson (4,39 ME TTC),
la réhabilitation-restructuration de I'ancienne piscine transformée en tiers-lieu (4,12 M€ TTC)
et celle de la salle polyvalente André Malraux (2,79 M€). Toutefais, le colt net de ces
cing opérations a été limité par des subventions d'investissement regues (4,82 M€)
représentant 34,6 % du montant total. Ce taux est bien supérieur a la moyenne de la commune
de 2016 a 2020 (21,2 %).

4.5.2 La gestion du patrimoine intégrant le développement durable

» Reénovation thermique de I'espace André Malraux et des cinq gymnases communaux

De 2018 a 2020, la commune a rénové I'espace André Malraux ainsi que la maison des
boulistes adjacente. Pour financer cette opération de 2 M€ HT, elle a regu, a fin 2021, 0,77 M€
du conseil départemental de I'Essonne pour un montant maximal de 1,04 M€. En effet,
ce projet répondait aux objectifs contenus dans la Charte départementale Construire et
subventionner durable.

La réouverture de cet espace ayant eu lieu en octobre 2021, la commune ne dispose donc
pas encore du recul nécessaire pour procéder a [‘évaluation, complexe, de I'économie
financiére apportée par l'isolation thermique renforcée. Toutefois, les fluctuations du prix du
gaz devraient étre neutralisées jusqu'a mi-2024 grace au contrat de fourniture d'énergie.
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Par ailleurs, dans une logique de développement durable, la commune a décidé de procéder
a la rénovation thermique des gymnases. Deux projets sont en cours concernant
les équipements Poulidor et Rolland.

» Raccordement & un réseau de géothermie

La commune a décidé de s'associer a I'extension en cours du réseau de géothermie développé
a Grigny et a Viry-Chétilion qui alimente 11 000 équivalents logements fin 2020. L'exploitant
de ce réseau de chauffage urbain est la société publique locale « société d'exploitation des
énergies renouvelables » (SEER). Sainte-Geneviéve-des-Bois en est devenue actionnaire en
2020 a hauteur de 9 % pour un montant total de 180 000 €.

Le deploiement du réseau sur le territoire communal devrait comprendre une premiére phase
de 2022 a 2023, consécutive au raccordement de la prison de Fleury-Mérogis, qui va permettre
d'atteindre la lisiére Est de la commune. Cette extension bénéficie indirectement a
cette derniére en reliant le grand ensemble de Saint-Hubert dans le quartier des Aunettes.
La commune est copropriétaire au titre des locaux commerciaux qu'elle posséde dans
ce batiment. Dans la seconde phase, le réseau desservira d'autres batiments communaux tels
que des groupes scolaires ou des gymnases situés a proximité de Saint-Hubert.

La commune escompte un double bénéfice du déploiement du réseau de géothermie.
D’une part, elle entend éviter 'émission de 4 000 tonnes de CO; chague année. D’autre part,
elle souhaite s'assurer de tarifs a la fois stables et relativement bas qui reposent
principalement sur les colts d'entretien et accessoirement sur les prix du gaz. Le prix de

“la chaleur issu de la géothermie se situe dans la moyenne basse des réseaux de chauffage
urbain. La commune s'attend a payer un tarif de 66 €/ MWh, soit un niveau inférieur a celui
du gaz naturel.

4.5.3 Deux projets structurants s’appuyant sur des partenaires de la communc

En raison de marges financiéres contraintes, la commune intervient dans plusieurs projets
d'envergure pour le territoire en s'appuyant sur des partenaires qui assurent la maitrise
d'ouvrage. Cette modalité lui permet de limiter son exposition financiére.

» La communc compte contribuer & la réouverture d’un cinéma a travers un bail
emphytéotique

En fin d'année 2020, I'unique cinéma implanté a Sainte-Geneviéve-des-Bois a cessé son
activite. Un nouvel exploitant (le groupement des exploitants des cinémas indépendants) s'est,
alors, proposé de rouvrir ce cinéma aprés travaux de démolition-reconstruction. Le projet porte
sur la construction de sept salles (contre quatre auparavant) ainsi que d’une librairie,
deux espaces culturels dont le territoire communal est actuellement dépourvu.

Au vu de « l'intérét que présente ce projet pour la vie locale, tant pour les Génovéfains que
pour I'ensemble des commerces de la ville » (délibération de février 2021), le conseil municipal
a autorisé, en mars 2021, la conclusion d’'un bail emphytéotique d'une durée de 99 ans.
A la date de dép6t du présent rapport, ce bail n'a pas encore été signé, notamment en raison
d’un contentieux en cours impliquant un concurrent de I'exploitant.
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> La commune apportera le foncier nécessaire & la création d’un centre de
consultation et de soins urgents

La commune envisage la création d'un centre de consultation et de soins d'urgences (CCSU)
et d'une créche a l'entrée du quartier Perray-Vaucluse, a la suite du départ de I'hopital.
Les praticiens hospitaliers de ce centre traiteront des cas de faible gravité. L'objectif est de
limiter I'afflux des habitants vers les services d'urgence des communes avoisinantes, comme
celui de Longjumeau. Le CCSU a vocation a s'intégrer dans le plan plus large d'un « Campus
santé » réunissant sur ce site les professionnels de la santé, entre prévention et offres de
soins. Toutefois, le réle de la commune se limitera a apporter le foncier indispensable a cette
opération. La crise sanitaire a retardé la mise en ceuvre de ce projet dont les contours
opérationnels restent a définir.

4.5.4 Les ressources propres d’investissement
4.5.4.1 La CAF nette a peu contribué au financement de I’investissement

La CAF nette n'a couvert qu'une part modeste des dépenses d'équipement. Cette faibie
contribution (0,19 M€ par an en moyenne) s'explique par le fait qu'en 2017, la CAF nette a
significativement pesé sur le financement des investissements (- 3,28 M€). La CAF nette par
habitant s'établit a 5,20 € alors que les moyennes départementale et nationale s'établissent
respectivement 8 47,4 € et 81 €.

Tableau n° 15 : CAF nette retraitée

. Ewe o ams | 2018 | zoia | 2020
CAF brute (A) 477 0,64 4,30 5,14 5,78

Annuité en capital (B) 3,97 3,92 4,00 3,86 3.94
CAF nette (A - B) 0.8 -3,28 0,30 1,28 1,85
En % des dépenses d'équipement | 20 54| s 27 34
Dépensas d'équipement 3,99 6,08 576 4,75 ) 5,39 |

Source : d'aprés les comptes de gestion

L'annuité en capital n'est pas le facteur décisif aboutissant a cette faiblesse de la CAF nette.
En effet, le colt par habitant du remboursement de I'annuité s'établit a 108 €, soit un montant
trés proche de la moyenne départementale de 107 €.

4.5.4.2 Les autres recettes propres d’investissement

Les ressources propres d'investissement hors CAF nette peuvent étre réparties en deux
catégories en fonction de leur variabiliié. D'un cbté, les taxes au produit affecté a
I'investissement (taxe locale équipement — TLE - et taxe d'aménagement) et les amendes de
police sont caractérisées par un montant relativement stable. En revanche, les subventions
d'investissement regues et les produits de cessions d'immobilisations et le fonds de
compensation de la TVA (FCTVA) sont liés aux opérations menées par la commune.
Leurs montants fluctuent fortement.

Les produits de cession ont constitué, en 2016 et 2017, la quasi-totalité (3,13 M€) des autres
recettes propres d'investissement.

Les subventions d'investissement regues se sont élevées a 2,96 M€ en 2018 et proviennent
du département de 'Essonne (1,72 M€) pour la rénovation de I'école du Buisson et de |'Etat
(0,21 M€) dans le cadre de la transformation de I'ancienne piscine.
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Ainsi, en raison d'une tres faible CAF nette, le financement des investissements a été
essentiellement couvert par les autres ressources propres.

4.5.5 Le besoin de financement considérablement accru par le réaménagement
des emprunts structurés a risque

4.5.5.1 Le recours notable & ’endettement en 2016 et 2018 pour faire face au coiit
du réaménagement des emprunts i risque

Sur la période 2016 a 2020, le budget principal a dégagé un besoin de financement?? moyen
de 4,25M€ par an. Ce besoin de financement a été significativement accru par
la renégociation des emprunts a risque de 2016 & 2018 a travers :

- des charges & répartir de 4,68 M€ en 2016 (Caisse d'Epargne) et 7,6 ME (Dexia-SFIL)
qui sont la traduction comptable du lissage des IRA dont la commune doit s'acquitter.
Sans ces deux montants, le besoin de financement moyen de 2016 & 2020 aurait
représenté moins de la moitié (1,8 M€ par an) de celui constaté (4,25 ME€) ;

- un surcroit de charges d'intéréts a hauteur de 3,5 M€ en 2017 par rapport & 2016
a contracté la CAF nette et donc réduit le financement propre disponible jusqu'a le rendre
légérement négatif.

Tableau n° 16 : Décomposition du besoin de financement

CAF nette (A) 0,80 -3,28 0,30 1,28 1.85
Autres ressources propres {B) 3,71 3,23 4,60 1,84 3,00
Financement propre disponible (C = A + B) 4,52 - 0,05 4,90 3,12 4,84
Dépenses d'équipement (D) 399 6,08 5,76 4,75 540
Charges & répartir liées au réaménagement des emprunts? (E) 4,68 0,00 7.60 0,00 0,00
Autres (F) 0,36 -0,02 0,00 0,00 -0,11
Besoin de flnancement (C-D -E - F) -4,51 - 6,11 -8,46 -1,64 - 0,45

Source : d'apres les comples de gestion

Malgré des dépenses d'équipement d'un montant limité & 3,99 ME en 2016 et a 5,76 M€
en 2018, les charges a répartir induites par la renégociation des emprunts ont nécessité de
mobiliser d'importants emprunts sur ces deux exercices. Les emprunts souscrits sur la période
ont servi 4 96 % a financer les deux réaménagements.

Tableau n® 17 : Couverture du besoin de financement

Besoin de financement (A) -4,51 -6,11 - 8,46 -1,64 -0,66
Mobilisation (-) ou reconstitution (+) du fonds de roulement (B) 1,78 -4,11 1,68 0,86 0,37
Nouveaux emprunts de I'année (B - A) 6,29 2,00 10,14 2,50 1,02
Dont réaménagement avec la Caisse d’Epargne 6,28 2,00 2,00 2,50 1,00
Dont réaménagement avec Dexia/SFIL 7,62

Autres 0,01 0,52 0,02

Source : d'apres les comptes de gestion

2 Le besoin de financement quantifie les montants d'emprunt et/ou la mobilisation du fonds de roulement nécessaires, aprés
prise en compte des ressources propres, pour financer les dépenses d'investissement.

» Les charges & répartir sont catégorisées comme dépense d'investisssment car leur fonction est de lisser le colt du
réaménagement des emprunts sans affecter [a CAF brute de la commune.

822220127 (VA 32172



Accusé de réception en préfecture

.. . . . 091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022 Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

4.5.5.2 L’encours de la dette globalement maitrisé

Apres avoir atteint un point haut a 49,58 M€ en 2018, I'encours de dette s'établit a 45,32 M€
en 2020, soit un montant équivalent & celui de 2016. Ainsi, la capacité de désendettement?*
de la commune est restée, depuis 2018, inférieure au plafond national de référence fixé a
12 années dans la loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022.

Tableau n® 18 : Endettement

D16 U 018 013 020

Encours de dette au 31 décembre (A) 45,34 43,44 49,58 48,22 45,32
CAF brute (B) 4,77 0,64 4,30 5,14 5,78
Capacité de désendettement en années (A / B) 9,5 67,7 11,5 9.4 7,8

Source :d'aprés les comples de gestion
Seul I'exercice 2017 fait exception en raison d’'une chute ponctuelle de la CAF brute.

La structure de I'endettement de la commune apparait également relativement sécurisée.
Ainsi, au 31 décembre 2020, plus de 93 % de I'encours de dette se compose d'emprunts a
taux fixe ou a taux variable présentant un risque trés faible (principalement fonction du taux
du livret A).

L'emprunt Fixia est le seul prét structuré. Avec un capital restant di de 3,12 M€ fin 2020,
il représente moins de 7 % de I'encours de dette. S'il est classé E-1 sur la charte de bonne
conduite entre les établissements bancaires et les collectivités locales et que sa durée restante
estde 11,5 ans, le risque de taux de cet emprunt peut néanmoins étre considéré comme faible
au cours des années a venir. En effet, ce n’est que si 'TEURIBOR a 12 mois dépasse 5,75 %
qu'un effet multiplicateur sur les charges d'intérét se déclenche. Or, cet indice est resté
constamment négatif depuis mi-2016 en raison de la politiqgue monétaire accommodante
conduite par la Banque centrale européenne. En outre, cet emprunt renoue avec un taux fixe?
(4,28 %) a compter du 1°" aolt 2027 jusqu'a son terme en aolt 2032.

4.6 La gestion de la trésorerie
4.6.1 Un délai global de paiement élevé sans paiement d’intéréts moratoires
4.6.1.1 L’effort de la commune pour améliorer son délai global de paiement

Le délai global de paiement (DGP) est trés supérieur au plafond réglementaire de 30 jours de
2016 a 2019 avant de s’établir a 23 jours en 2020. Cette nette amélioration est liée a une
réorganisation du service des finances de la commune qui a permis de faire passer le délai de
mandatement de 52 jours en 2016 a 20 jours en 2020.

2 La capacité de désendettement rapporte I'encours de la dette & la CAF brute. Elle indique le nombre théorique d'années
nécessaires au remboursement de l'intégralité de la dette si la totalité des excédents de fonctionnement y était consacrée.
Plus elle est élevée, plus elle peut, toutes choses égales par ailleurs, 8lre considérée comme préoccupante.

% A ['heure actuelle, le taux est fixé 3 4,28 % sauf si 'EURIBOR-12 mois dépasse 5,75 %.
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Graphique n°® 5 : Délai global de paiement moyen {en jours)

100 94
0 81
80
69
70
57
60
£ 89
>0 74
40 64
30 52
) 23
20 ]
5 . 20
10 ..-4.__-__------_-_--_-__-.‘..-.._._.7 ______________ S - 3
) [ s [y = g —
2016 2017 2018 2019 2020
Délai de mandatemenl moyen mmmmmn Délai moyen de paiement du complable public
== Delar global de paiement moyen Plalond de mandaternent de l'ordonnateur

----- Plalond de paiement du comptable

Source : chambre régionale des comples lle-de-France, d'aprés les données de la trésorerie principale
4.6.1.2 L’absence de paiement automatique des intéréts moratoires dus aux fournisseurs

Au cours de la période sous revue, la commune ne s’est acquittée d'aucun intérét moratoire
alors que le délai global de paiement était nettement supérieur a 30 jours jusqu'en 20189.
Or, l'article L. 3133-13 du code de la commande publique impose le versement automatique
d'intéréts moratoires dés le lendemain de I'expiration de ce délai.

L'absence de paiement des intéréts moratoires peut étre estimé a prés de 93 000 € en 2019,
soit I'équivalent du codt moyen de plus de deux agents, évalué a prés de 40 000 €.

La commune n'a pas mis en place de dispositif pour indemniser ses créanciers en cas de
retard de paiement. Cette carence I'expose a un double risque sur le plan réglementaire ainsi
que sur la gestion de sa trésorerie.

Recommandation régularité 1: Payer les intéréts moratoires dus aux fournisseurs
conformément a I'article L. 3133-13 du code de la commande publique.

4.6.2 La trésorerie soutenue par des lignes de crédits

Pour faire face a ses besoins de trésorerie, la commune a eu recours a des lignes de trésorerie
pour un montant moyen annuel de 5,39 M€ de 2016 & 2020. Les frais afférents sont peu élevés
et s'élevent & 10 700 € par an. Dans un contexte de taux d'intéréts bas, une telle pratique est
donc peu onéreuse mais expose la commune a une potentielle remontée des taux.

Fin 2019, la trésorerie était négative de 0,34 M€ en raison de la régularisation de I'étalement
des charges liées aux indemnités de remboursement anticipé.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le réaménagement des emprunts structurés a joue un réle déterminant dans les choix de
gestion de la commune. Il I'a en effet obligée a mobiliser en partie son levier fiscal en
supprimant l'abaltement a la base de la taxe d’habitation et a réduire le volume de ses
investissements. Toutefois, bien que contrainte, la situation financiére apparait désormais
sous contréle. La commune est parvenue a maitriser le dynamisme spontané de ses charges
de gestion. Elle compte poursuivre cet effort, notamment grdce & des projels de
développement durable susceptibles de générer des économies dans les années a venir.

Elle devra toutefois veiller a indemniser ses fournisseurs en cas de retard de paiement.

5 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

5.1 Le pilotage de la gestion des ressources humaines
5.1.1 Laréorganisation des services pour une meilleure gestion

En 2016, de nombreux services (ressources humaines, communication et événementiel,
service associatif) étaient directement rattachés au directeur général des services (DGS).
Par une serie d'ajustements successifs, 'organisation a été rationalisée avec la création de
deux directions générales adjointes (DGA) supplémentaires, dont une DGA « ressources ».

Organigramme n° 1 : Organisation des services

Cabinet du
maire

Secretariat général

Administration généralc et

|Directeur général I affaires jurldiques |

des services ]
(DGS) ! Chargés de misslon

" DGA Ressources | [ 1 - 1 d IDGA,

) LH i g . .
municipale, d'information, et sports, | desservices communication,

hygiéne/salubris, firaleea st 4 éducation, petite | techniques (DGST) et doy
.~ cuisine centrale | capmance J enfance ! ' assoclations, soclal, |

publique efc oo

CMPP, police | " RH, systémes l‘ Culture, jeunesse | _ Directeur général | Accueifs,

Source : Sainte-Geneviéve-des-Bois

Depuis novembre 2020, cette DGA regroupe les ressources humaines, les finances,
la commande publique et les marchés ainsi que les systémes d'information. Le rapprochement
de ces services, auparavant rattachés a différentes autorités, doit permettre une meilleure
programmation des moyens et des ressources de la commune.
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S.1.2 Les objectifs poursuivis en matiére dc ressources humaines

Les objectifs assignés & la gestion active de la masse salariale sont mentionnés, chaque
année, dans les rapports d'orientations budgétaires et déclinés dans les lettres de cadrage
adressees aux chefs de services en amont de la préparation budgétaire. Ces objectifs
s'articulent autour d'une connaissance de I'existant gréce a des outils de suivi des dépenses
de personnel, d'une réorganisation des services, du remplacement non-systématique
des départs a la retraite, des mutualisations de services et d'un effort pour limiter les heures
supplémentaires.

5.1.3 Les documents d’encadrement des agents
5.1.3.1 L’absence de réglement du personnel unifié

A ce jour, aucun réglement intérieur sur le personnel n'est élaboré. La commune dispose
cependant de trois documents sectoriels (prévention des risques liés a l'alcool, au tabac et
aux stupéfiants ainsi que la formation des agents et, enfin, leurs congés). Le réglement unique
du personnel n'est pas obligatoire mais présente de nombreux avantages tant pour
les personnels en place que pour les nouveaux arrivants.

Dans sa réponse au rapport provisoire, le maire a indiqué qu'un document global, a la fois
complet et facile d'accés, devrait étre adopté d'ici |a fin de I'année 2022. Ce projet s'inscrit
dans une démarche plus générale d'information des agents sur leurs droits et devoirs, qui
conduira a des sessions thématiques d'information et a |a refonte de l'intranet.

I Recommandation performance 1 : Etablir un réglement intérieur du personnel.

5.1.3.2 Le document unique d’évaluation des risques professionnels globalement
complet

L'évaluation des risques professionnels pour la santé et la sécurité des travailleurs est une
obligation générale incombant aux employeurs (article L. 4121-3 du code du travail), y compris
dans les communes. Conformément a cette obligation, 'employeur doit élaborer et mettre a
jour un document unique d'évaluation des risques professionnels (DUERP) comme le prévoit
l'article R. 4121-1 du code du travail.

Le DUERP de la commune, a jour, retrace les risques (y compris psycho-sociaux) par unité
de travail. Ces risques sont classés en fonction de leur fréquence et de la gravité potentielle
des dommages causés. Chaque unité de travail fait I'objet de mesures de prévention
organisationnelles ou individuelles. Toutefois, la prévention des risques pesant sur les policiers
municipaux et agents de surveillance de la voie publique (ASVP) se limite aux seuls agents
occupant le centre de surveillance.

5.1.4 La pratique du télétravail récemment encadrée

Avant la crise sanitaire, la commune n'avait pas adopté de délibération permettant I'exercice
du télétravail. Seuls des recours ponctuels, informels et non recensés a ce qu'elle a appelé
« travail a distance », par distinction au « télétravail » réglementé, étaient tolérés.

Deux principales raisons expliquent cette absence de mise en ceuvre du télétravail
antérieurement a la crise sanitaire :
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- une faible adhésion des élus et des responsables hiérarchiques a une modalité de travail
yui était encore lrés peu déveluppée dans le secteur public. lls craignaient en effet de
créer un clivage entre la minorité d'agents dont les taches peuvent étre exercées a
distance et I'immense majorité de ceux pour qui elles ne le peuvent pas. Or, les agents
de la filiere administrative dont les missions se prétent le plus au télétravail,
ne représentent que 18 % des effectifs de la commune ;

- les outils informatiques étaient peu adaptés a I'exercice du télétravail. Début 2020, moins
de 50 agents étaient équipés d'ordinateurs portables et I'espace intranet s'est avéré
rudimentaire.

Les circonstances exceptionnelles de la crise sanitaire ont contraint la commune a placer
I'essentiel de ses agents en « travail a distance ». La commune a mis en ceuvre et actualisé
un plan de continuité de I'activité (PCA). Celui-ci a permis d'identifier, pour chaque service,
les modalités d'accomplissement de chaque mission, a distance le plus souvent, ou sur place
lorsque cela s’'avérait indispensable. Grace a un systéme de prise de rendez-vous, I'accueil
du public a ainsi pu étre maintenu pour les motifs les plus urgents (actes d'état civil).
Des rotations des ordinateurs portables entre les agents ont également été mises en place.
Une partie des agents a ainsi pu exercer ses missions a distance et sur place, en alternance.
Au cours de la période, la commune évalue ses dépenses en matériel informatique destinées
au télétravail a 88 000 €.

Néanmoins, a fin 2021, la commune n'a pas été en mesure de fournir un état des effectifs par
service ayant travaillé a distance. L'accord-cadre du 13 juillet 2021 relatif & la mise en ceuvre
du télétravail dans la fonction publique prévoyait un retour aux modalités de télétravail de droit
commun? a compter du 1°" septembre 2021. Or, & l'issue de la péricde transitoire d’'un mois,
accordée par la ministre de la Transformation et de la Fonction publiques, le travail a distance
s'est prolongé sans qu'aucune délibération n'encadre ce régime jusqu’a fin 2021. Ce défaut
de suivi et d’encadrement, dans un contexte certes difficile au début de la crise sanitaire,
plagait la commune et ses agents dans une situation d'insécurité juridique. A compter de 2022,
la commune a régularisé cette situation.

Préalablement a l'instauration d'un régime encadrant I'exercice du télétravail, la commune a
engagé a l'automne 2021 des négociations avec les représentants du personnel en y intégrant
la prévention des risques psychosociaux et les difficultés d'accés a Internet. Une
expérimentation menée depuis septembre 2021 a permis d'identifier les missions qui peuvent
étre télétravaillées, en s'appuyant sur les référentiels des fiches de poste.

En paralléle, une enquéte auprés des agents a été lancée afin de réaliser un diagnostic relatif
a la demande, aux besoins et aux contraintes du télétravail. Les retours de 122 répondants a
cette enquéte exhaustive font ressortir un jugement globalement positif des agents.

Une délibération relative a la mise en ceuvre et l'organisation du télétravail a été adoptée lors
du conseil municipal du 15 décembre 2021. Le dispositif définit des conditions d'éligibilité
au télétravail peu restrictives. Ainsi, tous les agents, quel que soit leur statut, la nature de
leur contrat, leur catégorie hiérarchique ou encore leur quotité de travail peuvent y prétendre.
Les deux principales limites imposées sont une condition minimale d’ancienneté de six mois
ainsi que la compatibilité des missions exercées avec le télétravail. En pratique, ces deux
conditions excluent notamment les activités qui nécessitent une présence physique dans les
locaux de l'administration ou dans un lieu d'affectation spécifique (accueil physique,
interventions techniques, encadrement d'enfants, etc.), qui imposent le respect de
la confidentialité des données ou qui font I'objet de restriction dans ['utilisation & distance de
certains logiciels.

2 Décret n° 2016-151 du 11 février 2016 relatif aux conditions et modalités de mise en ceuvre du télétravait dans la fonclion
publique et la magistrature.
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Le télétravail est limité & deux jours fixes et/ou flottants au maximum par semaine. Il peut
s'exercer au domicile principal, mais aussi dans tout autre lieu privé ou a usage professionnel.

Afin de bénéficier du régime du télétravail, I'agent intéressé dont les fonctions sont éligibles
doit formuler une demande écrite a son supérieur hiérarchique qui émet ensuite un avis avant
la décision écrite et motivée de I'administration. En cas de refus, un recours est possible
devant la commission administrative paritaire ou la commission consultative paritaire.

Sur le plan matériel, le parc informatique devrait compter 210 ordinateurs portables en 2022.
150 connexions sécurisées simultanées a un réseau privé virtuel (VPN) sont également
prévues. Sur la base de ces chiffres, un quart voire un tiers des effectifs pourrait &tre équipé
pour le télétravail. Ce taux d'équipement semble suffisant au regard de la structure des effectifs
et des missions qui se prétent au télétravail.

5.2 Le régime indemnitaire et les logements pour nécessité absolue de service
5.2.1 La mise en place du RIFSEEP

La commune a instauré, en 2019, le régime indemnitaire tenant compte des fonctions,
des sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP). Le versement de
la part variable dite complément indemnitaire annuel (CIA) est effectif depuis juin 2019 et
son montant est modulé pour chaque agent. Toutefois, le versement intervient chaque mois
en application de la délibération du conseil municipal alors que la réglementation prévoit
un versement en une ou deux fractions.

La commune a estimé que le cout induit par la mise en place du RIFSEEP s'est établi a
100 000 € pour la période de juin 4 décembre 2019 et devrait atteindre 270 000 € en 2023.

35.2.2 Une prime de fin d’année aux fondements juridiques incertains

En sus du régime indemnitaire individuel, la commune verse a ses agents un complément de
rémunération qui peut étre considéré comme une prime annuelle. Le versement d'une telle
prime n'est autorisé que sous réserve qu'elle ait été instituée avant la date d'entrée en vigueur
de I'article 111 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984. La délibération transmise par la commune
a été adoptée en 1973.

De 2016 a 2020, le montant de la prime, versée en juin et novembre, s'élevait en moyenne a
1,27 M€ par an. Dans une logique de redistribution, la commune a mis en place un seuil
plancher de prime qui bénéficie principalement aux agents de catégorie C. Le seuil est distinct
entre les agents titulaires (1 833,81 €) et contractuels (2 033,18 €). En 2020, la moitié des
agents pergoivent 'un de ces deux montants plancher. Or, la délibération de 1973
ne mentionne ni seuil minimal, ni distinction entre personnels titulaires et contractuels.
Elle prévoit uniquement un montant proportionnel a la rémunération des agents. Ni le seuil
plancher, ni la difféfrence de montant entre titulaires et non-titulaires ne disposent
d’'un fondement juridique.
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En outre, ce seulil plancher est revalorisé sur la base de I'évolution du point d'indice en vertu
d'une délibération de 1998. Cette revalorisation n'est pas réguliére parce qu'elle est intervenue
aprés 19847, Dans ces conditions, la commune devrait cesser toute revalorisation du seuil
plancher de la prime annuelle.

5.2.3 Le versement d’une prime exceptionnelle « Covid »

Le conseil municipal a mis en place une prime exceptionnelle pour ses agents particuliérement
mobilisés pendant I'état d’'urgence sanitaire comme la réglementation I'autorise. Le montant
de cette prime est modulable librement dans la limite d’'un plafond de 1 000 € par agent.
Les agents du service de soins infirmiers & domicile (SSIAD), exclus du précédent dispositif,
bénéficient, quant a eux, d'une prime de 1 500 €.

En 2020, la commune a versé cette prime exceptionnelle & 205 agents pour un montant total
de 68 687,50 €.

Graphigue n° 6 : Ventilation de la prime « Covid » versée par nombre de bénéficiaires
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En dehors des agents du SSIAD, les montants versés & chaque bénéficiaire sont trés variables
et correspondent rarement aux seuils définis dans la délibération du 3 juin 2020 (330 €, 660 €
et 1 000 €). Cela s'explique par la volonté de la commune de proratiser le montant de la prime
selon la durée et le degré d'exposition des agents concernés au risque sanitaire.
Ainsi, une prime de 12,50 € correspond a une demi-journée d’'exposition au risque.

Si cette pratique témoigne du souci de la commune de récompenser tout agent mobilisé dans
le cadre de la crise sanitaire, elle s'éloigne de I'esprit du décret du 14 mai 2020. En effet,
ce texte réservait la prime aux agents soumis a des « sujétions exceptionnelles [...] pour
assurer la continuité du fonctionnement des services », entrainant ainsi un « surcroit
significatif de travail » (article 3).

27 | ¢ Conseil d'Etat, dans son arrét n° 121429 du 15 février 1995, a jugé que « si aucune disposition légistative ou réglementaire
ne fait obstacle a ce que soit revalorisée annuellement la prime constituant un avantage indemnitaire collectivement acquis par
le personnel communal et qui lul est maintenue en application des dispositions précitées de larticle 111 de la loi du
26 janvier 1984, une lelle revalorisation ne peut résulter que de I'application d'une disposition qui, comme la prime elfe-méme,
constitue un avantage acquis maintenu au profit de ses bénéficiaires ».
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5.2.4 Les logements pour nécessité absolue de service

En 2021, 24 agents bénéficient de I'attribution d'un logement pour nécessité absolue de
service. || s'agit principalement de postes de gardiennage. Sur ces 24 concessions, 13 ont été
passées avant 2012 et accordent |a gratuité du logement nu et des charges locatives.

Le décret n° 2015-1582?® a mis fin & la gratuité des charges accessoires 4 compter du
1% mai 2016. La commune a délibéré en 2018 puis en 2019 afin de mettre a jour les attributions
pour nécessité absolue de service sans pour autant régulariser la situation de 12 agents.

Par ailleurs, aucune convention ne précise « le nombre des personnes a charge occupant le
logement ». Cette information est cependant importante, notamment pour vérifier que la limite
de superficie du logement attribué, par rapport au nombre de personnes occupant
ce logement, est bien respectée?®.

Enfin, ces attributions de logement constituent des avantages en nature qui doivent figurer sur
les bulletins de paye. Or, aucune fiche de paye des agents concernés ne fait mention de tels
avantages.

La chambre recommande & la commune de mettre fin aux trois irrégularités relevées.
Dans sa réponse au rapport provisoire, le maire s'engage a régulariser ces situations.

Recommandation régularité 2 : Mettre en conformité la délibération et les concessions
portant sur les logements pour nécessité absolue de service.

5.3 Les objectifs de maitrise de la masse salariale partiellement atteints

L'étude des leviers mobilisés dans la gestion des ressources humaines permet de vérifier dans
quelle mesure la commune a respecté les objectifs qu'elle s'est fixés.

5.3.1 La stabilité des effectifs qui masque dcs évolutions de la structure des emplois

La commune employait 607,4 équivalents temps-plein travaillé (ETPT) en 2018. En rapportant
ces effectifs a la population municipale, le taux d'administration s'éléve & 16,8 %o, Soit
un niveau légérement inférieur a la moyenne de 19 %0 de la méme strate démographique.
Cette situation peut s'expliquer par une intégration intercommunale importante dans certains
domaines — médiatheques, piscine et voirie notamment.

Exprimé tant en effectifs physiques qu’'en ETPT, le nombre d’agents employés par la commune
recule de 2 %. L'année 2020 est toutefois atypique dans la mesure ou les recrutements
envisagés a la suite de nombreux départs a la retraite n'ont pu tous étre effectués en raison
de la crise sanitaire. Cette année mise a part, 'augmentation des effectifs — physiques et en
ETPT - est contenue, puisqu’elie demeure inférieure & 1 % entre 2016 et 2019.

L'analyse des effectifs révéle une diminution relative des emplois d’exécution et intermédiaires
au profit des emplois de conception, de direction et d’'encadrement supérieur de catégorie A.
Malgré cette légére évolution observée depuis 2018, la structure des effectifs est cohérente
par rapport a ce qui peut étre attendu d'une administration de proximité.

%8 Décret du 3 décembre 2015 modifiant F'article 9 du décret n° 2012-752 du 9 mai 2012 portant réforme du régime des concessions
de logement.
29 Arrété du 22 janvier 2013 relatif aux concessions de logements accordées par nécessité absolue de service.
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Graphique n° 7 : Evolution des effectifs globaux et par catégories hiérarchiques
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De méme, la part des personnels ne représente plus que 82 % des effectifs en 2019 contre
86 % en 2016.

5.3.2 La difficile maitrise des indemnités horaires pour travaux supplémentaires

Aprés avoir augmenté de prés -de 25 %, le volume d’heures supplémentaires, budgets
annexes compris, fléchit de 2,3 % en 2019. En 2020, sous leffet de la crise sanitaire,
le nombre d’heures supplémentaires rémunérées diminue de 17,1 %.

La commune a réussi a contenir mais non a réduire véritablement son recours aux heures
supplémentaires, et par conséquent le colt financier qui en résulte. Ce dernier, suivant le
volume d’heures supplémentaires réalisées, passe ainsi de 0,28 M€ a 0,35 M€ entre 2016 et
2018, avant la légére inflexion constatée en 2019 (0,34 M€). Il s'agit pourtant d’un objectif
affiché avec constance afin d'assurer la maitrise de la masse salariale.

Graphique n° 8 : Volume et colt annuels des heures supplémentaires rémunérées
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Cette difficulté d’action sur les indemnités horaires de travail supplémentaire (IHTS) a pour
origine plusieurs facteurs :

- le régime de rémunération des heures supplémentaires est ouvert aux agents titulaires et
contractuels a temps complet, non complet ou partiel. Prés d’'un agent sur deux a pergu
des IHTS*® en 2018 et 2019 ;

- les cycles de travail ne prennent pas en compte les pics saisonniers d'activité.
Dans certains secteurs tels que l'animation et I'événementiel, une annualisation du
rythme de travail permettrait d'éviter de recourir aux heures supplémentaires ;

- l'absence de contrdle automatisé du temps de travail ne permet pas de vérifier |'effectivité
des heures supplémentaires réalisées. Les chefs de service produisent néanmoins
un état prévisionnel des heures supplémentaires pour le mois & venir ;

- la difficulté d’agir sur un élément qui peut parfois apparaitre, compte tenu de son
versement quasi constant et répété a certains agents, comme un complément de
rémunération important.

La chambre invite la commune a rationaliser le recours aux heures supplémentaires et &
en renforcer le contréle. L'alignement du temps de travail effectif des agents sur la durée
annuelle légale et la redéfinition des cycles de travail, tous deux effectifs depuis le
1¢'janvier 2022, devraient permettre une réduction des heures supplémentaires.

5.3.3 Le non-remplacement de tous les départs en retraite

En 2019, la moyenne d'age des agents recrutés sur emplois permanents est de 46 ans et
de 39 ans pour les agents contractuels sur emplois non permanents.

Les départs en retraite demeurent, en 2019, le second motif de départ de la commune des
agents recrutés sur emplois permanents aprés la fin des contrats de remplacement. En 2019,
14 agents étaient concernés par ce dispositif, contre 21 en 2017.

La commune procéde a l'identification des départs en retraite et anticipe ces derniers. En effet,
les documents de pilotage (rapports d'orientation budgétaire, lettres de cadrage) précisent que
le remplacement des agents partant a la retraite doit faire I'objet d'un examen précis, poste
par poste et que chaque remplacement doit étre justifié par le chef de service et le directeur
général adjoint de secteur.

Sur la période, le nombre de départs a la retraite a fluctué entre 9 agents en 2018 et 25 agents
en 2020. Les personnels concernés par ce mouvement sont quasi-exclusivement des agents
titulaires de la fonction publique. En effet, seuls trois agents contractuels sont partis a la retraite
sur la période. D'ici 2024, 10 autres pourraient faire valoir leur droit & la retraite.

Le taux de remplacement des départs a la retraite’' de I'ensemble des agents a diminué a
deux reprises sur la période : de maniére marquée de 2016 a4 2017, passantde 109 % a-5 %,
et de fagon lissée et continue depuis 2018, pour atteindre - 20 % en 2020 en raison de la crise
sanitaire.

% Dans son enquéle d'octobre 2020 sur les heures supplémentairas dans la fonclion publique, la Cour des comptes évalue &
39 % la proportion des agents de la fonclion publique territoriale bénéficiaires des IHTS.
31 (Nombre total des entrées — nombore de sorties (aulres que les départs 4 la retraite)) / nombre des départs a la retraite.
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Graphique n° 9 : Evolution comparée du nombre des départs en retraite et du taux
de remplacement des agents concernés
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L'absence de remplacement systématique des départs a la retraite est une source d'économie
budgétaire. En effet, le colit moyen des nouveaux arrivants est inférieur a celui des sortants
(« effet de noria »).

5.3.4 La recherche de mutualisations de personnel bénéfique pour la commune

Sainte-Geneviéve-des-Bois a mutualisé des agents avec Coeur d’Essonne Agglomération
dans les secteurs de l'urbanisme, de la voirie, de I'entretien des batiments et des systemes
d'information, avec Saint-Michel-sur-Orge pour la petite enfance et la culture ainsi qu'avec sa
caisse des écoles.

Les mutualisations présentent un double avantage pour la commune. Cette derniére partage
les colits des agents qu'elle met & disposition de ses partenaires. Elle bénéficie d’'une expertise
externe qui lui est refacturée a la hauteur du temps de mise a disposition.

Les mutualisations de personnel avec CdEA, Saint-Michel-sur-Orge et la caisse des écoles
ont permis a la commune de :

- bénéficier de la mise a disposition d'une coordinatrice petite enfance a hauteur de 50 %
a 75 % de son temps de travail et d'une responsable des agents territoriaux spécialisés
des écoles maternelles (ATSEM) également & hauteur de 50 % ;

- réaliser un gain annuel cumulé d'un montant compris entre 0,2 % en 2016 et 0,6 % de
la masse salariale en 2018.

5.4 Le levier du temps de travail actionné début 2022
5.4.1 Le temps de travail inférieur a la durée légale jusqu’en 2021

Le temps de travail annuel des agents de Sainte-Geneviéve-des-Bois est estimé a
1 502 heures en 2019 et 1 495 heures en 2020, soit respectivement 91 heures et 98 heures
de moins que la durée légale, jours de fractionnement décomptés.
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Sans compter le colt des heures supplémentaires pouvant étre évitées grace a un temps de
travail conforme a la durée légale, I'impact sur les finances de la commune est évalué a 1,4 M€
en 2019, soit 5,7 % de sa masse salariale et 3,5 % de son budget de fonctionnement (1,5 M€,
soit 6,2 % de la masse salariale et 3,8 % du budget de fonctionnement en 2020). Sielle
respectait la durée |égale du travail, la commune pourrait théoriquement remplir les mémes
missions avec 35 4 37 agents en moins.

Deux éléments expliquent cet écart significatif entre la durée effectivement travaillée et la
durée légale, ainsi que le colit financier qui en résulte. Tout d'abord, la commune octroie a
I'ensemble du personnel 8 jours de congés supplémentaires dépourvus de base légale, en
plus de la journée de solidarité qui n'est pas appliquée. Bien qu'elles ne soient pas prévues
par les textes, de nombreux agents bénéficient de mesures de réduction du temps de travail,
sous conditions : congés d’ancienneté (a raison d’'une demi-journée de congés par période de
cing années révolues d’ancienneté dans la fonction publique), congés de « pré-retraite »
(44 jours), récupération de jours fériés intervenant sur un jour de repos hebdomadaire, octroi
ou recupération de demi-journées de veille de féte et journée de la femme réservée au
personnel féminin qui représente deux tiers des effectifs. En 2019, 2 462 jours de congés ont
été accordés au titre de ces motifs spécifiques et 3 042 en 2020. Au-dela de leur coit financier,
ces dispositifs non fondés juridiquement créent des inégalités entre les agents, reposant sur
I'age ou sur le genre.

Afin de se conformer a la loi au 1°" janvier 2022, Sainte-Geneviéve-des-Bois a adopté une
nouvelle délibération sur le temps de travail lors du conseil municipal du 15 décembre 2021.
Elle porte la durée hebdomadaire de travail 4 37 h 30 (contre 35 h auparavant) avec 25 jours
de congés, auxquels s'ajoutent 15jours d’ARTT pour les services non annualisés.
Les services annualisés adaptent leur temps de travail hebdomadaire selon le niveau de
I'activité, dans le respect de la durée légale de travail annuelle. Les congés extra-légaux sont
abrogés. Un réglement du temps de travail, adopté le 10 mars 2022, formalise ces nouvelles
dispositions.

5.4.2 L’absentéisme élevé et en hausse

L'absentéisme par agent est passé de 40,9 jours en 2016 & 44,5 en 2019 sous I'effet du fort
accroissement des absences pour longue maladie et maladie grave. A linverse, les jours
d'arréts dus a des maladies ordinaires ont diminué entre 2017 et 2019. Cette évolution
contrastée s'observe a |'échelle nationale avec la réintroduction d'un jour de carence® au
1% janvier 2018. L'Insee avait observé que le jour de carence pouvait conduire a une réduction
du nombre d’arréts courts mais & une hausse d'arréts longs.

En 2020, cette tendance haussiére s'est poursuivie du fait notamment des maladies ordinaires
lies au contexte pandémique. Les autorisations spéciales d’absence® ont atteint 6 665 jours
en 2020 dont 95 % liées au Covid-19, qu'il s'agisse d'absences consécutives a cette maladie
(4 352 jours) ou pour la garde d’enfants atteints par celle-ci (2 014 jours). En temps normal,
les autorisations spéciales d’'absence s'établissent a moins d'un jour par agent et par an.
En 2019, elles s'élévent & 536 jours, dont 68 % au titre de la garde d’enfants malades.

Le taux d'absentéisme® de la commune est passé de 14,1 % en 2016 a 15,1 % en 2019 ou
il dépassait trés nettement la moyenne de 9,8 % relevée au sein de la fonction publique
territoriale. Néanmoins, il est resté relativement stable entre 2017 (15 %) et 2019 (15,2 %),
ce qui est conforme aux tendances nationales.

%2 Cette mesure consiste & ne pas verser de rémunération ou d'indemnité joumnaliére le premier jour de I'arrét maladie.

3 Ces autorisations d'absence sont distinctes des congés et ne sont donc pas comptabilisées pour évaluer le respect de |a durée
légale du travail.

* Le taux d'absentéisme est ici obtenu en divisant le nombre de jours d'absence par les effectifs en ETPT multipliés par le nombre
de jours sur une année.
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Graphique n° 10 : Jours d’'absence par agent
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A I'occasion de la mise en place du RIFSEEP en juin 2019, la commune a décidé de moduler
le régime indemnitaire en fonction des absences pour maladie. Antérieurement, le régime
indemnitaire était maintenu. L'effet de cette mesure n'a pu étre observé en 2020 en raison
des bouleversements induits par la crise sanitaire. i

D'autres mesures ont été adoptées pour limiter 'absentéisme, notamment en matiére
d'ergonomie des postes de travail et en faveur du reclassement des agents assurant
des taches marquées par une pénibilité physique importante.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune s'est dotée d'une stratégie visant a maitriser sa masse salariale. Si les dépenses
de personnel apparaissent effectivement contenues, les objectifs pour y parvenir ne sont que
partiellement atteints. L'alignement sur la durée annuelle légale du travail devrait toutefois lui
offrir de nouvelles marges de manceuvre.

Les autres pistes d'amélioration portent notamment sur la rationalisation des heures
supplémentaires et le respect des régles relatives aux logements pour nécessité absolue
de service.

6 LA POLITIQUE D’ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE

La politique d’'accueil de la petite enfance a pour objet de proposer aux familles d'enfants de
moins de trois ans des modes de garde diversifiés afin de permettre aux parents de concilier
leur vie familiale et professionnelle.

Les collectivités ont peu de marges de manceuvre concernant les tarifs appliqués au sein de
leurs établissements d'accueil du jeune enfant (EAJE). Ceux-ci dépendent en effet des
barémes fixés par la Caf. En revanche, cette politique peut étre évaluée a I'aune de sa capacité
a répondre aux demandes d’accueil des familles ainsi que du codt du service rendu.
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6.1 La stratégie d’accueil du jeune enfant
6.1.1 Une demande élevée et des besoins spécifiques

De 2016 & 2020, 317 demandes d'attribution de places dans les seules structures municipales
ont été enregistrées en moyenne. Cette demande importante, sans compter celle au profit des
autres modes d’accueil privés, est alimentée par un nombre élevé de naissances sur le
territoire.

Le taux de natalité de la commune de 14,3 % de 2013 & 2018 est supérieur de 20 % a
la moyenne nationale mais est un peu inférieur a celui constaté dans le département de
'Essonne. Chaque année, 500 naissances domiciliées sont en moyenne enregistrées sur la
commune. Ainsi, environ 1500 enfants de 0 & 3 ans sont susceptibles de générer une
demande d'accueil dans les structures de la petite enfance.

La commune se caractérise également par une part croissante de familles monoparentales
passée de 23,4 % en 2008 a 28,8 % en 2018.

6.1.2 Les relations avec les partenaires

La Caf joue un réle majeur de financeur et de prescripteur pour ce qui concerne l'offre d'accueil
en faveur des jeunes enfants.

La prestation de service unique (PSU) est la principale aide versée par la Caf. Son montant?®
vient donc en complément de |a participation des familles. Plus les revenus de la famille sont
faibles, plus la subvention de la Caf est importante.

La Caf est, par ailleurs, prescriptrice en matiére d'accueil des jeunes enfants. Elle
contractualise avec les collectivités territoriales, pour une durée de quatre ans, des objectifs
et des financements dans le cadre des contrats enfance jeunesse (CEJ). Les principaux
objectifs de ce contrat sont de poursuivre et d'optimiser la politique de développement
en matiére d'accueil des moins de 17 ans.

La commune a conclu deux CEJ : le premier au titre des années 2015-2018 et le second pour
2019-2022. L'élaboration de ces contrats s'appuie notamment sur un diagnostic préalable de
I'offre existante.

A compter du 1¢ janvier 2022, les CEJ sont remplacés par des conventions territoriales
globales (CTG). Cette réforme vise a élargir a la fois le territoire et les domaines de réflexion
de la contractualisation. Or, d'aprés les statuts de CdEA, la compétence facultative de la petite
enfance ne s’applique pas aux communes de I'ancienne communauté d’agglomération du
Val d'Orge dont Sainte-Geneviéve-des-Bois fait partie. Selon la commune, les consignes
actuelles de la Caf seraient donc de signer une CTG a I'échelle du territoire de la commune et
non de 'agglomération.

Le département de I'Essonne intervient pour le service de la protection maternelle et infantile
(PMI), ragrément des places d'accueil et la prise en charge du handicap.

% Son montant correspond & un pourcentage (66 %) du prix de revient horaire de I'accueil de I'snfant dans |a limite d'un prix
plafond fixé annuellement par la caisse nationale des allocations familiales, déduction faite des participations des familles.
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6.1.3 Le service de la petite enfance tourné vers ’usager
6.1.3.1 Le fonctionnement et I’organisation du service

Le service de la petite enfance, rattaché a la direction générale culture, sport, jeunesse et
petite enfance, est dirigé par une coordinatrice mutualisée entre Saint-Michel-sur-Orge et
Sainte-Geneviéve-des-Bois. Il est organisé en six unités administratives. La coordinatrice
assure l'interface avec la Caf, la supervision et le suivi de I'activité des EAJE ainsi que la
collecte d’information sur les besoins de garde.

La commune n'a pas délégué la gestion de ses EAJE a des tiers. Pour cette raison, le service
compte 102 agents en moyenne sur [a période 2017 a 2020. Le multi-accueil Copernic mobilise
37 % de ces agents et I'accueil familial 29 %.

6.1.3.2 La faible implication des parents malgré les dispositifs existants

La preéinscription est obligatoirement réalisée a la Maison de I'Enfance afin d'établir un lien
direct avec les parents. L'enfant a naitre est alors inscrit sur une liste d'attente.
Cette réservation est & confirmer par courrier dans le mois suivant la naissance.

Une fois I'enfant admis dans I'une des structures, les parents disposent d'un compte sur un
portail en ligne. Cet accés leur permet de visualiser leurs factures, d'effectuer leur paiement
par virement et de modifier leurs informations personnelles. Les paiements restent possibles
sur place a la mairie.

A des fins d'information des usagers, la commune publie sur son site Internet le réglement de
fonctionnement de ses EAJE. La mise a disposition de ce document détaillé et didactique
constitue une bonne pratique. Ce réglement est a jour sauf en ce qui concerne le bareme
des participations familiales® et I'adresse de I'accueil familial.

Le contrat enfance jeunesse 2019-2022 stipule que la commune doit s'assurer que
la participation individuelle et collective des parents a la vie de la structure est effective.
Toutefois, la participation collective des parents s’avére limitée. A titre d'illustration,
les conseils petite enfance ont été supprimés faute d’'une présence suffisante. De méme,
les réunions d’accompagnement a la parentalité sont peu suivies. Afin d'impliquer davantage
les parents, la commune a décidé de conditionner le maintien d’'une place en créche au fait
d'assister a la premiére réunion d'information de I'année. Seules les expositions photos et
vidéos de leurs enfants continuent a susciter une réelle adhésion des parents.

6.2 L’adéquation de ’offre a la demande
6.2.1 La politique d’admission dans les structures municipales

Une commission d'admission statue sur les entrées en accueil régulier. Elle se compose de
I'adjointe au maire responsable de la petite enfance, de la directrice générale adjointe du
secteur, de la coordinatrice de la petite enfance, des directrices des structures concernées, de
leurs adjointes, des secrétaires ainsi que des animatrices des relais petite enfance (RPE¥).
Pour I'accueil occasionnel, sans contrat et sur un temps limité, les inscriptions se font sur
rendez-vous et les admissions selon les disponibilités de la structure.

3 Conformément au CEJ 2019-2022 conclu avec la Caf (article 2.2), la commune applique une tarification modulée en fonction
des ressources des familles, selon le baréme établi par la Caisse nationale d'allocations familiales (Cnaf).

3 'ordonnance n° 2021-611 du 19 mai 2021 relative aux services aux familles transforme les relais assistants maternels (RAM)
en relais petite enfance (RPE). Toutefois, ces structures sont encore parfois idantifiées sous leur ancienne dénomination dans
les documents ou sur le site Internet de la commune.
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Les structures d'accueil du jeune enfant sont strictement réservées aux Génovéfains.
Les criteres d'admission, présentés dans le réglement d'attribution des places, dans
le réglement de fonctionnement des EAJE et dans le CEJ, sont les suivants : ancienneté de
la demande, age de I'enfant, temps d'accueil souhaité et analyse des besoins de garde en
fonction des disponibilités. Des dérogations sont possibles pour les situations particuliéres,
telles que I'urgence, le handicap de I'enfant ou encore les grossesses multiples. En revanche,
aucun régime particulier n'est prévu pour les enfants des agents municipaux.

Les parents n'ont pas la possibilité de choisir le type de structure souhaitée. En cas de refus
de I'attribution d’une place en créche, I'inscription est annulée. Toutefois, la commune veille &
affecter les places en prenant en compte le lieu de résidence des familles, tout en favorisant
la mixité sociale.

Les comptes rendus des commissions ne font pas I'objet de procés-verbaux. Néanmoins, afin
d'améliorer la transparence de l'attribution des places, une grille d'affectation devrait étre mise
en place dés la prochaine réunion de la commission, au printemps 2022. Cette grille comprend
des critéres pondérés en fonction de la situation familiale et professionnelle et réserve des
points bonus aux familles n'ayant jamais eu de place et selon 'ancienneté de leur demande.

6.2.2 L’offre communale en léger recul parmi des modes d’accueil diversifiés

L'offre d'accueil sur le territoire génovéfain comporte des composantes de différente nature,
mais complémentaires : communale, privée avec accompagnement public et strictement
privée. La commune propose une offre d'accueil de la petite enfance diversifiée dans trois
types de structures :

- créches multi-accueil : trois établissements, d'une capacité totaie de 120 places, proposent
un accueil collectif régulier et occasionnel ;

- halte-garderie : un établissement, d'une capacité de 20 places, permet un accueil coliectif
occasionnel ;

- accueil familial : d'une capacité réduite a 50 places depuis 2021, cette créche gére et
rémunére 18 assistantes maternelles qui gardent les enfants a leur domicile et participent
egalement a des activités d'éveil au sein de I'établissement.

Tableau n° 19 : Etat de I'offre dans les structures municipales (2021)

Types de structure Nom de I'établissement Places proposées Type d'accuell
MBS ToiEl Rale 40 Régulie:::lugggfasionnel
Créches multi-accuait Multi-accusil Copinic 60 RégL ulie?:l"ggg;sionnel
St DO 20 Réguliel(': :l"gglt:"asionnel
Halte-garderie B Halte-garderie du Parc 20 QChogef;i; %‘;Cra:;?:;ile
Accueil familial Accueil familial 50 el
TOTAL 190

Source : d'aprés les données du service Petile enfance

Deux autres dispositifs permettent d'accueillir des enfants au sein des écoles. Dans le quartier
prioritaire de la politique de la ville (QPV) des Aunettes, une toute petite section maternelle
(TPS) prend en charge 18 enfants de 2 a 3 ans afin de favoriser leur adaptation & I'école,
notamment sur le plan linguistique. A proximité du méme quartier, une classe passerelle
accueille 15 enfants a partir de 2 ans dont les familles font I'objet d'un accompagnement a
la parentalité, en lien avec le service de la protection maternelle et infantile (PM!).
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En complément de ces structures gérées directement par ses propres services, la commune
a créé deux RPE, celui de la Maison de I'Enfance et celui de I'Espace des Tout-Petits.
Ces établissements sont des lieux d'information a destination des parents et de mise en
relation avec des assistantes maternelles libérales. lls permettent également aux assistantes
maternelles de se réunir pour proposer aux enfants des activités d’éveil. Dans le cadre de
cette structure, et contrairement a l'accueil familial, les assistantes maternelles sont
rémunérées par les parents et non par la commune.

Au 31 décembre 2020, plus de 79 % des assistantes maternelles agréées étaient en activité.
A cette date, les 177 assistantes maternelles libérales en activité¢ pouvaient accueillir a
leur domicile un total de 590 enfants. Néanmoins, ces derniéres se caractérisent par
un sous-emploi subi ou choisi important. A titre d’exemple, en 2016, 188 assistantes
maternelles en activité ont accueilli 336 enfants, soit une moyenne de 1,8 enfant par
assistante, alors que I'agrément maximal est de 4 enfants.

Enfin, le territoire communal compte trois micro-créches sous gestion privée, chacune dotée
d'une capacité de 10 places. Deux autres micro-créches privées se situent dans un rayon de
5km. En 2018, a la suite de difficultés de financement en lien avec la Caf, la créche
hospitaliére du Perray Vaucluse, gérée par une association, a di fermer. Ainsi, sur le territoire
communal 80 berceaux ont été supprimés. Dans le cadre de I'ouverture du futur CCSU,
la création d’'une quatrieme créche multi-accueil est envisagée a proximité de la gare RER de
Sainte-Geneviéve-des-Bois. Gérée par une association, elle permettrait d'héberger
80 berceaux. Dans le dispositif envisagé, 20 places seraient réservées au personnel du centre
de soins urgents et 20 a la commune, le solde étant partagé entre les villes voisines.

Graphique n° 11 : Evolution des différentes composantes de I'offre d'accueil du jeune enfant
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En 2021, la capacité d'accueil théorique® des jeunes enfants sur le territoire de
Sainte-Geneviéve-des-Bois s'éléve a 846 places, dont 193 (soit 22,8 %) correspandent a
I'offre strictement communale. Les places proposées dans les structures communales
enregistrent une diminution au cours de la péricde étudiée, exclusivement imputable a I'accueil
familial (13 places supprimées entre 2016 et 2021). Cette baisse est néanmoins compensée,
sur le plan quantitatif, par le développement de la toute petite section maternelle et de la classe
passerelle. L'offre privée est largement majoritaire en raison des places proposées par
les assistantes maternelles libérales. Toutefois, ce mode d'accueil individuel et plus anéreux
rencontre un succés modéré puisque seules 58,6 % des places proposées étaient pourvues.

3 Offre d'accueil cumulée de Yensemble des modes d'accueil, tous acteurs confondus.
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6.2.3 La couverture de la demande globalcment satisfaisante

La commune dispose de la seconde capacité d'accueil des communes de Coeur d’'Essonne
d'agglomération aprés Brétigny-sur-Orge.

Sur le territoire de la commune, le taux de couverture®® des enfants de 0 a 3 ans s'établissait
a 50,7 % en 2019, soit la moyenne départementale (50 %). Ces résultats, comparativement
satisfaisants‘®, doivent néanmoins &tre relativisés dans la mesure ou les modes d'accueil
proposeés ne correspondent pas forcément aux souhaits des parents ou certains d'entre eux
sont réservés a des publics spécifiques (classe passerelle, TPS). En outre, des enfants gardés
a mi-temps peuvent occuper plusieurs places d'accueil différentes (école et assistante
maternelle pour les 2-3 ans par exemple).

Les demandes qui n'ont pu étre satisfaites sont inscrites sur une liste d’attente. Elles sont
traitées au rythme des places qui se libérent. Afin d’améliorer la gestion des listes d'attente et
le suivi de l'offre, des tableaux de bord, remplis par les directrices de chaque structure, ont
recemment été mis en place. Toutefois, une difficulté d’accueil persiste pour les enfants de
2 a 3 ans, par manque de places disponibles pour cette tranche d'age.

6.2.4 La dimension qualitative de I’offre d’accueil
6.2.4.1 La localisation pertinente des structures d’accueil municipales

La satisfaction de la demande ne s'apprécie pas uniquement au travers du nombre de places
proposées aux parents. La localisation des structures d'accueil par rapport aux principaux
foyers de demande doit également &tre prise en compte afin d'apprécier la couverture spatiale
des besoins.

Sainte-Geneviéve-des-Bois a fait le choix de regrouper certaines structures au sein de sites
communs. Le multi-accueil et la halte-créche Copernic ainsi qu'un relais de petite enfance sont
localisés au sein de la Maison de I'enfance, laquelle assure également le réle de guichet
unique. {Is se situent dans le QPV des Aunettes ol les besoins d'accueil sont a la fois
importants et spécifiques compte tenu des caractéristiques sociodémographiques de
ses habitants. Le multi-accueil et la halte-garderie du Parc se situent quant a eux a proximité
de la gare RER. Enfin, le second relais petite enfance est regroupé avec I'accueil familial,
constituant ainsi un pdle dédié a I'accueil individuel. Celui-ci occupe une place relativement
centrale sur le territoire de la commune.

A terme, les places que la commune réservera dans la future créche du Perray Vaucluse
conforteront son offre prés de |'axe stratégique du RER C.

Le maillage des structures municipales présente ainsi un compromis entre regroupement
d'établissements, répartition a proximité des grands axes de circulation routier et ferroviaire et
réponse & des besoins particuliers.

% Ensemble des places offertes rapporté au nombre d'enfants de 0 a 3 ans.
® Ces taux sont toutefois sensiblement inférieurs a la moyenne nationale (59,8 %).
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Carte n° 2 : Structures publiques d’accueil de la petite enfance
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Source : chambre régionale des comples lle-de-France, d'aprés une maquette de la commune
6.2.4.2 Une large amplitude horaire qui peut s’avérer pénalisante pour la commune

Une large amplitude d’'ouverture des EAJE ouvre davantage de possibilités aux familles a
la recherche d'une solution de garde d'enfant. A ce titre, deux établissements d'accueil
collectif, d'une capacité totale de 100 places, accueillent des enfants du lundi au vendredi, de
7hou7h30jusqu'a19h.

Tableau n°® 20 : Jours et heures d’ouverture des EAJE

Etablissement Mﬂﬂ-g(:igell Mgg:;_z;te" Hg?{;:;ﬁ;he Halte-garderie du Parc Accueil familiat
Lundi dredi Lundi, mardi, jeudi : Lundi-vendredi
Horaires Lundi-vendredi Lundi-vendredi i red. 8 h 30-17 h 30 (16 h 30 7h-19h
7h-19h 7h30-19h (sg”h eeredi le vendredi) (domicile des
: Fermeture le mercredi assistantes maternelles)

Source : setvice petite enfance

Néanmoins, une large amplitude d'ouverture constitue une contrainte pour la commune
lorsque certains créneaux, aux extrémités de la journée (avant 9 h et aprés 17 h), sont peu
remplis. Ce phénomeéne, qui se vérifiait déja avant la crise sanitaire, tend & s'accroitre
aujourd’hui selon la commune en raison du développement du télétravail chez les parents.
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Graphique n°®-12 : Fréquentation horaire du multi-accueil Copernic
(lundis et mercredis des semaines 16/12/2019 et 13/01/2020)
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Source : d'aprés les relevés horaires du service Pelite enfance

Tandis que les colts de fonctionnement de la structure demeurent fixes, les recettes issues
de la participation des familles sont résiduelles sur certains créneaux horaires. En outre,
ce trés faible remplissage dégrade le taux d'occupation, élément essentiel dans le calcul de
la participation que la Caf verse a la commune dans le cadre du CEJ.

6.2.5 Un pilotage élargi de la petite enfance serait souhaitable

Les places offertes par la commune sont uniquement réservées aux Génovéfains, comme
le précise le réglement de fonctionnement de la petite enfance ce qui exclut les enfants de
personnes ne faisant que travailler sur le territoire municipal. Une telle politique de restriction
est contraire au principe général d'égalité d'acces des usagers aux services publics
(CE, 13 mai 1994, n° 116549, Commune de Dreux).

L'accés aux enfants d'autres communes devrait préalablement reposer sur une analyse
des besoins d'accueil sur le territoire génovéfain et & une plus large échelle sur celui
des communes avoisinantes, voire celles de I'agglomération. Par ailleurs, le diagnostic de
territoire concernant les structures privées présente une vision parcellaire du nombre d’enfants
accueillis & Sainte-Geneviéve-des-Bois mais non-résidents (flux entrants) et ceux domiciliés
dans la commune, mais accueillis en dehors (flux sortants).

En fonction des résultats de cette étude, un pilotage elargi (communes voisines ou
agglomération) pourrait étre mis en place et donner lieu a la création d'un guichet d'information
partagée ainsi qu’a un observatoire de la petite enfance. Une disparité trés importante existe
entre la partie sud du territoire de Cceur d’Essonne Agglomération, ol cette politique est
communautarisée, et nord dans laquelle des communes demeurées compétentes choisissent
d'exclure des enfants résidant dans I'agglomération.
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Afin que l'accueil de non-génoveéfains dans ses structures ne pénalise la commune,
une concertation permettrait d'articuler I'offre et la demande a cette échelle territoriale élargie.
La recherche d’'une neutralité des flux entrants et sortants, financiére et quantitative, offrirait
des garanties a chaque commune partenaire.

Ces préconisations sont conformes aux recommandations de la Cnaf pour la signature
des futures conventions de territoire globales.

6.3 L’effort financier important de la commune
6.3.1 Les masses financiéres en jeu portent essentiellement sur le fonctionnement
6.3.1.1 Les dépenses et recettes de fonctionnement

La politique de la petite enfance représente 8,5 % des dépenses réelles de fonctionnement du
budget principal de la commune mais seulement 4,1 % des recettes réelles de fonctionnement.
Il en découle une charge significative pour les finances communales de 1,5 M€ par an
en moyenne.

Graphique n° 13 : Colit de fonctionnement de la petite enfance {(en M€)
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Source : calculs de la chambre & partir des comptes administratifs de la commune

Le colt de la politique de la petite enfance atteint son point bas en 2020, sous l'effet des aides
exceptionnelles versées par la Caf dans le cadre de la crise sanitaire. Ces aides de 0,39 M€
attribuées en 2020 expliquent prés des trois quarts de la baisse du co(t constatée entre 2019
et 2020 (- 0,43 M€). Le solde résulte d'une légere baisse des dépenses courantes, cohérente
avec la fermeture des structures sur une partie de I'année.

La comptabilité fonctionnelle de la commune apparait perfectible en termes de recettes.
Ainsi, des participations versées par la Caf en 2020 au titre de la classe passerelle ont été
comptabilisées en tant que dépenses d'administration générale.
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6.3.2 Les dépenses et recettes d’investissement

La politique de la petite enfance représente une faible part de la section d'investissement.
Ainsi, les dépenses d'équipement s'établissent a 8 440 € en moyenne par an sur la période,
soit moins de 0,1 % du montant total. Néanmoins, elles s'établissent & 0,39 M€ en 2019 et
0,24 M€ en 2020, essentiellement pour financer le déménagement de la créche familiale et de
l'un des relais petite enfance.

Ces dépenses ont été couvertes pour plus de la moitié par une subvention d'investissement
versée par la Caf en 2020 (0,31 M€). Or, cette recette n'est pas retracée dans la comptabilité
fonctionnelle du compte administratif de 2020.

6.3.3 L’évaluation du coiit du service rendu
6.3.3.1 L’accueil familial plus onéreux pour la commune

Les écarts de colts entre les différentes structures peuvent étre appréciés a travers le co(t
net du berceau. Cet indicateur s'obtient en déduisant de l'ensemble des colts de
fonctionnement de chaque établissement (colt brut) les recettes pergues (participations
familiales, PSU, PSEJ! et éventuel soutien du département). Puis, le résultat est rapporté au
nombre de places offertes par structure.

En basant 'analyse sur les années 2017, 2018 et 2019, il ressort que la créche familiale avec
un cout net par berceau de 9 068 € est de loin Ia structure la plus onéreuse. Le méme co(t
s'établit a 5 291 € pour les créches multi-accueil et a 4 932 € pour la halte-garderie.

Graphique n°® 14 : Co(t net du berceau par type de structures (en euros)
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Source : chambre régionale lle-de-France, d'aprés les données transmises par la commune

La creche familiale bénéficie d'un agrément de 120 places. Pourtant, le nombre de places
proposéees était de 60 sur la période 2017 a 2020 mais n'est plus que de 50 en 2021.
Cette baisse devrait se poursuivre dans les prochaines années en raison du colit élevé de
ce mode de garde. Ce colt élevé s'explique par le fait que I'accueil familial ne bénéficie pas
de la PSEJ et se caractérise par une capacité d'accueil relativement faible.

En revanche, les colits nets des structures d'accueil collectif convergent et sont trés proches
a partir de 2018.

4! Prestation de service enfance-jeunesse.
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6.3.3.2 Le coiit rehaussé par des taux de facturation et d’occupation faibles

Deux principaux indicateurs permettent de déterminer si les moyens consacrés a I'accueil du
jeune enfant sont utilisés de maniére optimale.

Le premier indicateur, qui intervient dans le calcul de la PSU, est le taux de facturation. Il se
calcule en ramenant les heures facturées aux termes du contrat conclu avec la famille
aux heures réalisées. La Caf a défini trois seuils*? qui correspondent a différents niveaux de
modulation de ses aides. Plus le ratio est proche de 100 % (heures facturées équivalentes
aux heures réellement utilisées), plus la PSU versée est importante. Ce dispositif incite donc
les établissements a ajuster les contrats passés avec les parents au plus prés de leurs besoins
réels.

Le taux moyen de facturation des cinq établissements d'accueil concernés s’éléve a 110 %
sur la période. Cet indicateur s'améliore progressivement puisqu'aucune structure n'affiche
un taux supérieur & 117 % depuis 2017, seuil jugé insatisfaisant par la Caf.

Tableau n° 21 : Taux de facturation

Nombre ii Nombre 1 Nombre |
| facturation (%) | d’établissements || d'établissements entre i d'établissements
il E | au-dessous de 107 % |] 107 et 117 % l: au-dessus de 117 % |

I,w_ Taux global de ‘.

2016 118 1

1 3
2017 109,8 1 4 0
2018 109,7 1 4 0
2019 109 1 4 0
2020 105,7 2 3 0

Source : d'aprés les données du service de la petite enfance

Le second indicateur de référence est le taux d'occupation financier qui rapporte les heures
facturées a la capacité horaire d'accueil. Cet indicateur de fréquentation des EAJE est pris en
compte dans le calcul du droit de la PSEJ. Lorsque son taux est inférieur a 70 %, le montant
de cette prestation est diminué.

Tableau n° 22 : Taux d’occupation financier

T — —

Taux d'occupation flnancier 66,4 62,1 63,7 63,3 56,6

Source : d'apres les données du service de la petite enfance

Le taux d’occupation financier de 62,4 % des quatre EAJE concernés est inférieur au seuil fixé
par la Caf. Dés lors, ces établissements ne pergoivent pas le montant maximum de PSEJ dont
ils pourraient théoriquement bénéficier. Seule la halte-créche Copernic affiche un taux
satisfaisant de 70,4 % au cours de la période. A l'inverse, le taux d’occupation de 49,7 % de
la halte-garderie du Parc est particuliérement bas. Néanmoins, cette structure affiche un codt
moyen net par berceau de 5 306 € trés inférieur a celui de la halte-créche de 7 163 €.

%2 <107 % (bon) ; 2 107 % et s 117 % (moyen) ; > 117 % (insatisfaisant).
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6.4 Les pistes d’optimisation du coiit du service rendu

Quatre pistes principales sont de nature a réduire le colt du service rendu :

- optimiser 'occupation des places en réduisant le délai entre la vacance d’une place et les
demandes en attente. Les tableaux de bord permettent déja un suivi efficace de I'activité.
Par ailleurs, la commune pourrait développer I'accueil en surnombre, déja pratiqué a
hauteur de 110 % a la créche du Parc, dans la limite du taux de 115 % récemment
augmenté* ;

- envisager la réduction des plages horaires des multi-accueils ;

- mettre en place, avec 'accord du département, des agréments horaires modulés plutot
que de réduire les plages douverture des structures. Ces agréments modulés
permettraient en effet de mieux tenir compte de la réalité de fonctionnement des
etablissements. Cette mesure pourrait concerner en premier lieu les multi-accueils,
structures proposant les amplitudes horaires les plus larges et dont le nombre d'heures
occupées par place est relativement faible et en diminution.

- substituer progressivement les places onéreuses en accueil familial en soutenant ['offre
des assistantes maternelles libérales. La commune envisage ainsi d'aider financiérement
les familles, sous conditions de ressources, a la recherche d’'une assistante maternelle
sur son territoire. En contrepartie, ces derniéres auraient pour obligation de fréquenter les
relais petite enfance. Cette mesure permettrait tout a la fois de maintenir la capacité
globale d’accueil, de faire baisser le colt du service rendu et de veiller a la qualité de
ce mode de garde.

“ Décrat n°2021-1131 et arrété du B octobre 2021 relatif aux modalités d'organisation de l'accueil en surnombre en établissement
el service d'accueil du jeune enfant.
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Annexe n° 1. Déroulement de la procédure

Le tableau ci-dessous retrace les différentes étapes de la procédure définie par le code des
juridictions financiéres aux articles L. 243-1 a L. 243-6, R. 243-1 a R. 243-21 et par le recueil
des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes :

Objet
iEnvoi de la lettre d'ouverture de contrbte

!Entretien de début de contrdle
Entretien de fin d'instruction

Délibéré de la formation compétente

Envoi du rapport d'observations provisoires

Envoi d'extraits du rapport d'observations
provisoires

Réception des réponses au rapport
d'observations provisoires et aux extraits

|Délibéré de la formation compétente
|Envoi du rapport d'observations définitives |

iRéception des réponses annexées au
[rapport d'observations définitives |

8§2-2220127 I VA

Dates

01/07/2021

09/07/2021
17/11/2021
13/12/2021

23/12/2021
23/12/2021

23/12/2021
23/12/2021
23/12/2021

22/02/2022

23/03/2022
06/05/2022

02/06/2022

Destinataire
'M. Petitta, ordonnateur en fonctions |
M. Léonhardt, ancien ordonnateur
'M. Petitta
KM. Petitta
:Sans objet

M. Petitta
M. Léonharadt

Association Collectif Piscine
Coeur d'Essonne Agglomération
Conseil départemental de I'Essonne

'Réponse de M. Petitta
Aucune autre réponse regue

|Sans objet

M. Petitta, ordonnateur

M. Petitta, ordonnateur
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Annexe n° 2. Fiabilité comptable et financiére

1- Les taux d’exécution

1.1 Section d’investissement hors restes a réaliser

Taux de réalisation
= recettes nettes (d)
+ produits de cessions (e)
/ crédits ouverts (a) (%)

Taux de
) ) . éallsation =
\ Mandats émis Crédits Dépenses )
en M€ Crédits ouverts (a) L dépenses nettes
(b) annulés (c) nettes (d)=b-c (d) / crédits
ouverts (a) (%)
2016 10,97 9,12 0,84 8,28 75
2017 13,62 9,91 0,01 9,91 73
2018 19,27 16,96 0,01 16,95 88
2019 12,13 8,62 0,00 8.62 71
2020 11,82 9,44 0,01 943 80
. ’ . Crédits Recettes Produits de
en M€ Crédits ouverts (a) Titres émis (b) annulés (c)  nettes(d) = b-c cessions (e)
2016 8,07 5,61 0,08 5,55 1,87
2017 11,07 6,58 0,03 6,56 1,30
2018 18,49 17,64 0,04 17,61 0,22
2019 9,58 7,07 0,03 7,03
2020 7.48 6,52 0,13 6,39 0,39

Source : Chambre régionale lle-de-France d'aprés les comptes de gestion et les comples administratifs

1.2 Section d’investissement avec les restes a réaliser

Dépenses

. Mandats Sindis Dépenses neltes
en M€ Crédits ouverts (a) émis (b) anr(1(l:1)|és @=b-c RAR (e)
2016 10,97 9,12 0.84 8,28 1,83
2017 13,52 9,91 0,01 9,91 2,73
2018 19,27 16,96 0,01 16,95 1,34
2019 12,13 8,62 0,00 8,62 2,43
2020 11,82 9,44 0,01 9,43 192

Recettes

i rédits .
en M€  Crédits ouvents (a) éﬂi'f&) ;E;;Iés Rece‘t__ei f_‘ecttBS(d) (:F:So;zlrt‘: t(i:)
2016 8,07 5,61 0,06 5,55 1,87
2017 11,07 658 003 6,56 1,30
2018 18,49 1764 0,04 17,61 0.22
2019 9,58 707 003 7,03
2020 7,48 652 013 6,39 0,39

Source : Chambre régionale lle-de-France d'aprés les comptes de gestion et les comptes administralifs

522220127 / VA

Taux de réalisation =

dépenses nettes (d) +

RAR (e) / crédits
ouverts (a) (%)

RAR (f)

2,08
3,39
0,40
1,40
1,81

Taux de réalisation =
recettes nettes (d) +
produits de cessions
(e) + RAR (e) / crédits
ouverts (a) (%)

118
102
99
88
116

59/72




publié sur le site de la ville le : 12 juillet 2022

Accusé de réception en préfecture
091-219105491-20220708-SG2022_04182-Al
Date de télétransmission : 08/07/2022

Date de réception préfecture : 08/07/2022

Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

1.3 Section de fonctionnement

en M€ Crédits ouverts (a)

2016
2017
2018
2019
2020

39,09
41,61
38,72
40,14
37,80

en ME Crédits ouverts (a)

2016
2017
2018
2019
2020

Source : Chambre régionale lle-de-France d'aprés les comptes de gestion et les comptes administratifs

2- Les restes A réaliser

44,68
45,62
43,22
43,92
42,70

Mandats émis

(b)

38,33
41,42
39.14
40,66
38,46

Titres émis (b)

49,69
45,91
43,19
49,86
44,25

Taux de réalisalion

Crédits Depenses nettes
annulés (c) (d=b-¢c
0,55 37,78
0,41 41,02
0,86 38,28
1,12 39,54
1,20 37,27

Crédits
annulés (c)

5,45
0,30
0,47
527
0,88

Recettes nettes (d)
=b-¢

44,24
45,61
42,72
44,59
43,38

(a) (%)

= dépenses nettes
(d) / crédits ouverts

Produits de
cessions (e)

1,87
1,30
0,22

0,39

Taux de raalisation
=receltes netles (d) -
produits de cesslons (e)
1 crédits ouverts (a) (%)

95

97
98
102
101

2017 P{k}

Recettes
RAR N+1 2,08 3,39 0,40 1,40 1,81
prévisions totales 8,07 11,07 18,49 9,58 748
RAR en % des prévisions totales 26 - 31 2 15 24

Dépenses
RAR N+1 1,83 2,73 1,34 2,43 1,92
crédits ouverts 10,97 13,52 19,27 12,13 11,82
RAR en % des crédits ouverts 17 20 7 20 16

Source : Chambre régionale lle-de-France d'aprés les comples de gestion et les comptes administratifs
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Annexe n° 3, Réaménagement des emprunts a risque

Rappel comptable

Dans le cadre des refinancements d’emprunts a risques avec demandes d'aide du fonds de
soutien, les collectivités ont été autorisées a suivre un schéma comptable particulier*. Celui-ci
aboutit a faire apparaitre au débit du compte 1641 (opération d'ordre), le remboursement de
I'emprunt refinancé, et au crédit du méme compte (opération d'ordre) la mise en place du
nouvel emprunt. La contrepartie de ces écritures est enregistrée au compte 166 dont I'objet
est d'isoler les opérations de refinancement pour obtenir une meilleure lisibilité des budgets et
des comptes. Le compte 166 s'équilibrant en recettes et en dépenses, au cours de I'opération
de refinancement, son solde doit étre nul en fin d’exercice.

1-Le processus de réaménagement des emprunts structurés a risque

A la suite d'un premier réaménagement de son encours de dette en 2007,
Sainte-Geneviéve-des-Bois a conclu avec Dexia 3 contrats (Floria, Fixia et Tofix) d’'un montant
unitaire de 4,96 M€ sur 25 ans devant permettre une économie de 0,23 ME. Dans le cadre
d'un autre réaménagement, la ville a souscrit, la méme année, auprés de la Caisse d’Epargne
un contrat Helvetix lll d'un montant de 7,28 M€ sur 19 ans.

Les contrats en question sont dits structurés : ils combinent & la fois un produit bancaire
classique (souvent sur 2 ans en début de période et quelques années en fin de période) assorti
d’un taux d'intérét bonifié (inférieur au taux du marché) et un ou plusieurs produits dérivés (sur
une longue période) dont les intéréts sont déterminés par des formules mathématiques en
fonction de I'évolution d'un indice sous-jacent. Au cas d'espéce, l'indice sous-jacent des
contrats Helvetix Il et Tofix est le taux de change euro-franc suisse, celui du Floria est un
indice monétaire hors zone euro (CMSGBP 10 ans) et celui de Fixia est 'TEURIBOR 12 mois.
Seuls les deux premiers contrats ont vu leur formule s’enclencher.

La crise financiére de 2008 a fait prendre conscience a Sainte-Geneviéve-des-Bois du risque
présenté par ces emprunts. Avec les formules de calcul, les taux pouvaient atteindre 23 %
avec Dexia et 36 % avec la Caisse d'Epargne. Sur la charte de bonne conduite entre les
établissements bancaire et les collectivités locales %5, 'emprunt Floria était classé 4E, soit un
risque fort d'enclenchement de la formule structurée qui comprend un multiplicateur de taux
allant jusqu'a 5, 'emprunt Floria était classé en 1E soit un risque d'enclenchement de la
formule bas, et les emprunts Tofix (Dexia) et Helvetix (Caisse d'Epargne) F6 « hors charte »%.

Les premiéres demandes de reaménagements de ces encours n‘ont pas abouti car elles
auraient conduit & des emprunts a taux fixe prohibitif — 18,6 % pour le Tofix a titre d’exemple
— ou a de nouveaux emprunts structurés.

1.1 Un processus de réaménagement heurté de 2016 a 2018

Confrontée a I'échec de propositions de refinancement satisfaisantes pour sécuriser son
encours de dette, la ville a assigné les banques devant le tribunal de grande instance (TGl) :
Dexia en mars 2011 et la Caisse d'Epargne en novembre 2012. Elle a décidé, en outre, de ne
pas régler les taux dégradés*’ réclamés par les banques et de provisionner une partie
du risque dans I'éventualité d'une décision de justice imposant le paiement immédiat des
charges d'intérét impayées.

4 Pour des refinancements « traditionnels » ces mouvements sont comptabilisés uniquement au compte 166 « refinancement de
dette ».

“ Cette charte a été élaborée poslérieurement (2010) 4 la signature des contrats de prét.

% Les indices « hors-charte » ne sont désormais plus commercialisables car les établissements de crédits sont engagés a ne plus
les proposer en raison de leur extréme volatilité.

4 La commune a refusé de payer les charges d'intérét au-dela du taux légal, alors méme que les taux résultant des formules
mathémaliques avaient largement dépassé ce seuil.
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En 2014, un fonds de soutien a été mis en place*® par I'Etat afin d'aider les collectivités locales
a se défaire de leurs emprunts structurés a risque. Initialement doté de 1,5 milliard d'euros,
son enveloppe a été doublée pour tenir compte des conséquences de la réévaluation de 15 %
du franc suisse en janvier 2015.

Le 26 avril 2016, le service de pilotage du dispositif de sortie des emprunts a risque notifie &
la commune les plafonds d'aides suivants :

Ra |

Convis | ma | cro | Tt henenm
FLORIA 4,77 4,11 39,21 1,87
TOFIX 9,56 4,11 59,64 5,70
HELVETIX Il 10,01 4,34 59,46 5,95

Source : données communales (Note : Montants en M€)

Pour benéficier de leur versement, la commune doit notamment accepter I'aide du fonds de
soutien avant juillet 2016 et abandonner le contentieux devant les TGI. En juillet 2016,
la commune signe un protocole d'accord avec la Caisse d'Epargne pour le refinancement de
I'emprunt Helvetix |ll et par conséquent accepte les conditions qui la rendent éligible au fonds
de soutien. A la méme période, en revanche, les négociations avec la SFIL, qui a repris
les trois emprunts structurés conclus par Dexia, achoppent sur les conditions financiéres
proposées par cette derniére*®. Selon la commune, les deux réaménagements sont
« impossibles » a réaliser en 2016 en raison du contexte budgétaire (baisse des dotations),
d'un taux de change euro-franc suisse défavorable (en juillet 2016, les IRA cumulés des
emprunts Tofix et Floria atteignent 15,06 M€) et de I'absence de contrepartie réelle de la SFIL.

Entre temps, plusieurs arréts de la Cour d'appel de Versailles font apparaitre une aggravation3°
du risque de perte en contentieux.

En juillet 2017, la SFIL saisit la CRC Tle-de-France pour I'application du jugement du tribunal
de grande instance de Nanterre de mai 2017 qui condamnait la commune a lui régler 9,67 ME®
ainsi qu'a reprendre le paiement des intéréts. Par un avis rendu le 9 octobre 2017, la chambre
demande l'inscription de cette somme au budget de la commune et propose la mise en place
d'un plan pluriannuel d'apurement avec la banque.

Le premier avis de la chambre du 9 octobre 2017 n'ayant pas été suivi d'effet, la chambre, par
avis du 29 novembre 2017, demande l'inscription d’office de la somme de 2,45 M€ en charges
financiéres par prélévement sur le solde des provisions pour risque constituées.

En juin 2018, la commune accepte un protocole transactionnel avec Dexia-SFIL qui porte
uniquement sur les contrats Floria et Tofix. En effet, pour 'emprunt Fixia, le risque d'un effet
multiplicateur sur les taux d'intérét parait limité dans un contexte financier favorable. La SFIL
consent, pour sa part, & abandonner les intéréts de retard (1,32 M€ en 2018) a la condition
que les sommes restant dues sur les trois contrats litigieux soient intégralement réglées.

1.2 Des conditions de refinancement complexes et distinctes selon le préteur

Au regard des conditions de réaménagement mentionnées dans les protocoles d'accords,
les similitudes suivantes s’observent dans le traitement des deux refinancements :

48 Créé par I'article 92 de la loi de finances pour 2014.

“ La derniére proposition de réaménagement de la SFIL prévoit en effet un volume trés important d'IRA de 16,6 ME*® car
la banque refusait de renoncer & une partie de cette somme, a la différence de la Caisse d'Epargne. En outre, ce réaménagement
aurait contraint les finances communales sur une trds longue période dans la mesure ou la ville n'aurait commencé a rembourser
le capital d'emprunté qu'a partir de 2025. Sainte-Geneviéve-des-Bois refuse cette propasition.

% Quatre communes sont déboutées dans des affaires similaires le 21 septembre 2016 (Saint-Cast-le-Guildo, Saint-Leu-la-Forét,
Carriéres-sur-Seine et Saint-Dié-des-Vosges).

5 Montant des intéréts des trois emprunts Dexia impayés el des penalltés de retard (1,106 ME en 2017) qui revét Ie caractére
de dépenses obligatoires.
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- La substitution d'emprunts structurés aux taux volatils et potentiellement prohibitifs par
des emprunts a taux fixes ;

- Le paiement des indemnités de remboursement anticipées (IRA) : & la Caisse d'Epargne
de 7,87 ME (contre 10 M€ si la cotation avait eu lieu le 26 avril 2016) et de 8,74 M€ a
la SFIL (contre 14,34 M€ si la cotation avait eu lieu le 26 avril 2016). Ces montants ont
été déterminés par un « topage » aux conditions du marché financier le 21 juillet 2016
pour la Caisse d'Epargne et le 12 juin 2018 pour la SFIL ;

- Le paiement échelonné des intéréts restants dus (impayés): sur 5ans & la Caisse
d'Epargne (2,85 ME®?) soit un montant annuel de 0,57 M€ de 2016 a 2020 inclus et sur
10 ans pour Dexia (6,11 M€) avec des montants compris entre 0,1 M€ et 1 M€ de 2018 &
2027 selon un échéancier mentionné au protaocole. Cet échelonnement souhaité par
la commune doit lui permettre de conserver des marges de manceuvre financiéres.
D'ailleurs, cet échelonnement est la contrepartie de la prise en charge par les deux
créanciers de la totalité des intéréts de retard (respectivement 2,79 M€ et 1,3 M€).

En revanche, les deux réaménagements se démarquent I'un de l'autre sur les points suivants :

- La perception de I'aide du fonds de soutien : la commune n'a pas pu prétendre a une aide
de 7,58 M€ pour les emprunts structurés de Dexia car le réaménagement est intervenu
trop tardivement. A contrario, elle va bénéficier de 5,53 M€ d’'aides pour I'emprunt de
la Caisse d’Epargne, dont 0,85 M€ au titre des intéréts impayés qui font I'objet d'un
réglement depuis la notification (en 2016) de I'aide du fonds. Cette somme est échelonnée
sur13 ans ;

- Les modalités de financement des indemnités de remboursement anticipées (IRA) :

| Ubes | Calsse d'Epargne [~ DexissFiL |
Montant des IRA dues 7,87 M€ 8,74 M€
Emprunt spécifique de 4,68 M€ (1,3 %
Mode de financement sur 12 ans et 5 mois). Capital couvert par | Capitalisation pour 7,6 ME

I'aide du fonds de soutien.

Intégration dans les taux des nouveaux
emprunts

Abandon du solde des IRA par ies banques 2,13 M€ 0€

1,06 M€ 1,14 M€

2- Incidence des réaménagements

Les indemnités de réaménagements de la dette auprés de la Caisse d’Epargne et de
Dexia-SFIL comprennent deux parts. La premiére, d'un montant cumulé de 12,28 M€ (c/6681)
correspond selon les protocoles d'accord, a I'indemnité payée directement a la Caisse
d'Epargne (en 2016) et & celle qui sera étalée dans le remboursement de I'emprunt de
refinancement (capitalisation) avec Dexia-SFIL (en 2018). La seconde part d'un total cumulé
de 2,20 M€ (c/6862) correspond a la part des IRA intégrée dans le montant des intéréts
des nouveaux emprunts®, Cette seconde part est retracée ci-dessous :

52 1,30 M€ au titre de 2015 et 1,54 M€ au titre de 2016.

% Depuis I'arrété du 9 décembre 2014, les indemnités intégrées dans les taux futurs, sont comptabilisées tant au déblt du compte
6682 « indemnité de réaméenagement de prét » qu'au crédit 796 « transferts de charges financiéres » par une opération d'ordre
budgétaire qui n'impacte pas la section de fonctionnement. Cette écriture permet d'afficher la réalité du coGt du réaménagement.
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2.1 En fonctionnement

- [Ta016 || 2097 2016 | 2019 2020 | Moyenne
::‘;ﬁg;‘a“"z“e‘r"f:r:z?sda“s les taux des 0,01 0,15 0,16 0,24 0,23 0,16
Ancien Helvetix lll 0,11 0,10 0,08 0,07 0,09
Ancien Eurlbor 1 0,00 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Ancien Euribor 2 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Nouveau flux 2016 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Nouveau Flux 2017 0,01 0,01 0,01 0,01
Nouveau flux 2018 0,01 0,01 0,01
Nouveau flux 2019 0,01 0,01
Dexia-SFIL 0,02 0,10 0,10 0,07
Différentiel de taux avec taux moyen 0,02 0,04 0,07 0,11 0,06
Nouveau flux 2016 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Nouveau Flux 2017 0,03 0,02 0,02 0,02
Nouveau flux 2018 0,03 0,03 0,03
Nouveau flux 2019 0,04 0,04
Lr;t:{'éatlfsgzz IRA autofinancés ou . 0,06 0,08 0,21 0,20 0.14
Caisse d'Epargne 0,06 0,05 0,05 0,04 0,05
Dexia-SFIL 0,03 0,16 0,16 0,12
Intéréts impayés 0,57 3,02 0,67 0,77 0,77 1,16
Caisse d'Epargne 0,57 0,57 0,57 0,57 0.57 0,57
Dexia-SFIL 2,45 0,10 0,20 0,20 0,74
Perception du fonds de soutien -0,37 -0,37 - 0,40 - 0,41 -0,44 - 0,40
TOTAL 0,20 2,87 0,56 0,88 0,87 1,08
Source : CRC lle-de-France
2.2 En investissement
En M€ . . 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Moyenne |

ﬁ;\)?t::;zzr:ent des IRA autofinancés ou 0,36 0,36 0,53 0.56 051 046
Caisse d'Epargne 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36
Dexla-SFIL - 0,17 0,20 0,15 0,17
Amortissements des nouveaux emprunts 0,11 0,24 0,37 0,54 0,32
TOTAL 0,36 0,47 0,77 0,93 1,05 0,72

Source : CRC ile-de-France
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3- Profil d'amortissement de la dette

Annuité de la dette de la Ville
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4 VAL LD "J 40 ") ") ”) &
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® Encours au 01/01/N  mintéréts # Frais
Source : étude réalisé par un prestataire pour le compte de la commune
4- Montants des IRA dus 2 la Caisse d’Epargne intégrés dans les taux
0 ) ) (] a
Ancien Helvetix Il 3,94 21/07/2017 21/07/2027 | 11 ans 3,05 0,55
LS 1,06 21/10/2016 21/10/2030 | 13 ans 6 mois | 2,40 0,14
Ancien TAG 3 mois 0,69 21/10/2016 21/07/2027 | 11 ans 2,40 0,10
Nouveau flux 2016 1,60 01/09/2017 01/09/2031 | 15 ans 2,45 0,08
Nouveau flux 2017 2,00 01/09/2018 01/09/2032 | 15 ans 245 0,08
Nouveau flux 2018 2,00 03/09/2019 03/09/2033 | 15 ans 2,45 0,06
Nouveau flux 2019 2,50 02/09/2020 02/09/2034 | 15 ans 2,45 0.04
Nouveau flux 2020 1,00 02/03/2021 02/03/2035 | 15 ans 2,45 0,01
Avance du fonds 4,68 21/12/2016 21/12/2028 | 12 ans 5 mois 1,30 0,00
Total 1,06

Source : données de la commune
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‘Annexe n° 4. Analyse financiére

1- Evolution des bases brutes et nettes de la taxe d’habitation

1.1 Evolution comparée des bases d’imposition et du produit de la taxe d’habitation

Bases brutes 73,19 74,12 74,80 77,70 78,94 1,91
Effet base (n/n-1) (%) 1,27 0,91 3,88 1,60
Bases nettes 52,16 53,10 59,28 61,16 61,82 4,34
Effet base (n/n-1) (%) 1,79 11,65 3,18 1,08
Prodult net TH (M€) 9,33 9,49 10,60 10,94 11,05 4,33
ﬁ}:)olurion produit TH 1.79 11.65 3,18 1,05

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les états fiscaux 1288 M

1.2 Exonérations et abattements qui s’appliquent a la base brute

‘ | Varlatlon
2017 o8 | 2019 2020 \ :";';‘;:"'11
i | | | L)

Bases brutes (a) 73,19 74,12 74,80 77,70 78,94 1,91
Evolution (%) - 1,27 0,91 3,88 1,60
Exonérations (b) 4,23 441 4,91 5,43 6,05
Abattements (c) : 16,80 16,62 10,60 11,10 11,07
* Général 4 |a base 6,34 6,34 0 0 0
: :’1‘,’,“;“;’;2::)"" famille 7,84 7,69 7.73 8,03 8,03
e 157 157 1,75 187 187
= Spécial a la base 1,03 0,99 1,1 1,17 1,15
» Spécial handicapé 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Bases nettes (d=a-b-c¢) 52,16 53,10 59,28 61,16 61,82 4,34
Evolution (%) - 1,79 11,65 3,18 1,08

Source : chambre régionale des comples lle-de-France, d'aprés les états fiscaux 1386 bis TH

2- Evolution des produits de gestion

Produits des services du domaine et ventes 4,52 4,75 4,48 4,52 3,57
dont concessions clmetiéres 0,20 0,29 0,15 0,17 0,15
dont redevanca services culturels 0,34 0,36 0,33 0,35 0,17
dont redevance services de loisirs 0,35 0,24 0,23 0,22 0,22
dont services périscolaires et enseignements
(cantine et centres de loisirs notamment) 1.51 1,86 1.84 182 220
dont remboursement frals CCAS 0,31 0,28 0,27 0,30 0,32

Revenus des immeubles 0,82 0,71 0,63 0,61 0,52

Produits de gestion courante (y. c.

remboursements des charges locatives) 033 0.31 0.44 0,44 0Z36

TOTAL 5,67 577 5,55 5,58 4,48

Source : données des comptes de gestion et rapports de présentation des comptes administralifs de la commune
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3- Trésorarle
| au 31 décembre, en M€ 20t [ 2017 T 2018 || 2019 _
Trésorerle nette 3,58 0,30 0,60 -0,34 0,33
En nombre de jours de charges courantes 31,98 2,73 4,83 -3,36 33
Montant Issu des lignes de trésorerie 0 1 1.6 1.3 09

Source : d'aprés les comples de gestion
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Annexe n° 5. Ressources Humaines

1- Flux du personnel
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Source : chambre régionale des comples lle-de-France, d'aprés les données de la communes

2- Gains financiers liés aux mutualisations

) (En M€) | ! |

Economies 0,01 0,03 0,06 0,02 0,05

dont petite enfance 0,01 0,03 0,05 0,01 0,03

dont responsable ATSEM 0,01 0,02 0.02
Gains | 0,03 0,08 0,10 0,07 0,07

dont accompagnateur piano 0,01 0,02 0,01 0,01

dont directeur conservatoire [ 0,03 0,02 0,03

dont voirie et entretien bitiments 0,05 0,06 0,06 0,06
Total 0,04 0,11 0,16 0,09 0,12
Charges de personnel 24,13 24,56 24,55 24,92 24,28
En % des charges de personnel 0,2 04 0,6 0,4 0,5

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'apres les comptes de gestion
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3- Estimation du temps de travail, du surcoit budgétaire et du sureffectif
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1- Taux d'occupation réel et financier par établissement (%)

Annexe n° 6. Petite enfance

Taux d'occupation réel 2016 2017 2018 2019 2020
Multi-accueil du Parc 55,5 60,4 60,4 60,1 55,1
Multi-accueil Copernic 58,4 56,8 56,5 52,6 51,2
HC Copernic (multi-accueil) 65,7 59,7 66,5 66,9 64,6
Halte-garderie du Parc 50,1 50,6 50,3 52,6 43,9
Moyenne 57,4 56,9 58,4 58,1 53,7

Taux d'occupation 2016 2017 2018 2019 2020
financier
Multi-accueil du Parc 68,9 69,3 69,3 66,9 60,4
Multi-accueil Copernic 71,6 62,9 63,1 60,5 54,9
HC Copemic (multi-accusil) 74,9 65,7 7.3 73,2 67.1
Halte-garderie du Parc 50,2 50,6 51,2 52,6 43,9
Moyenne 66,4 62,1 63,7 63,3 56,6
Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les données de la commune
2- Coit brut et codts nets
Co(it net avec
t net
N 6 I . Colt brut Ca(t brut par partidpation Coltnetavec | calt net avec |Coltnetautres| Coltpar Colt moyen
berceau -PSU CE aides berceau
famllles
2016 703 338,53 17 583,46 567 185,11 567 185,11 467 941,06 467 941,06 11 698,53
2017 660972,07 16 524,30 526 461,61 31077304 210 662,37 208 650,44 5216,26
multi-accuell du Parc 2018 647 493,34 1618733 515 280,00 238879,19 138 768,92 136 317,92 340795 5740,43
2019 652 781,45 16 319,54 523 765,08 257 870,56 158626,51 157 422,51 3935,56
2020 717 476,73 17 936,92 608 568,71 280 154,56 180497,75 177 754,85 444387
016 957 115,15 15 951,92 788 478,43 789 478,43 658819,44 655 335,39 10922,26
2017 958 372,33 15 972,87 8231861,91 481501,80 351 842,81 349 116,61 5818,61
multi accueil Copernic 2018 975 935,00 16 265,58 822 602,23 439 878,20 310219,21 307 783,21 5129,72 6324,77
2019 988 190,27 1646984 836 327,22 464 242,87 338583,88 334083,88 5 568,06
2020 992 387,86 16 539,80 866 005,24 395 794,46 269951.20 251112,15 4 185,20
2016 281 871,45 14093,57 250430,60 250 430,60 241410,60 241 410,60 12 070,53
. ) 2017 330 759,38 16 537,97 307 847,79 194 825,80 185 174,31 181 882,31 5094,12
Halte-créche Copernic
(multi-accuel) 2018 275 239,00 13 761,95 247 902,75 165 016,39 155713,73 153172,73 7 658,64 7162,97
2019 268 419,71 13420,99 230845,24 128 319,16 118 667,67 76 400,67 3820,03
2020 263 083,24 13154,16 232 702,40 116 412,37 106 760,88 63 430,61 317153
2016 188 427,17 9421.36 166 063,10 166 063,10 148 337,57 147 818,97 7390,95
2017 199397,22 9 969,86 180 730,17 116 540,05 100 258,16 99 974,99 499875
Halte-garderie du Parc 2018 196 510,00 9 825,50 178422.26 120 202,65 104 159,95 103 351,95 5 167,60 5 305,56
2019 200 219,99 10011.00 180502,22 110429,37 94 386,67 97 566,32 4628,32
2020 221252,81 11 062,64 210 158,01 105 688,18 88 909,39 B6 844,19 4342.21
2016 1149 662,65 1916104 | 102654530 | 102654530 | 102654530 | 102589385 17 098,23
2017 1077 553,52 17959,23 958 925,63 581 699,45 581699,45 575 236,55 9 587,28
Accuell familial 2018 1079 608,00 17 993,47 968 849,50 521 101,00 521101,00 515 870,00 8 597,83 9740,14
2019 992 032,44 16 533,87 872 384,52 546 194,76 546 194,76 541217,51 9020,29
2020 879 077,52 14 651,29 793 786,85 265 371,62 265 371,62 263 823,62 4397,06

Source : chambre régionale des comptes lle-de-France, d'aprés les données commune

S2 — 2220127 / VA

70172
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Commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois (91), exercices 2016 et suivants
Rapport d'observations définitives

Annexe n° 7. Glossaire des sigles

AC Attribution de compensation

ARTT Aménagement et réduction du temps de travalil

ATSEM Agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles
ASVP Policiers municipaux et agents de surveillance de la voie publique
BA Budget annexe

BP Budget principal

CAF Capacité d'autofinancement

Caf Caisse d'allocations familiales

CAVO Communauté d'agglomération du Val d'Orge

CCA Communauté de communes de |'Arpajonnais

CCAS Centre communal d'action sociale

CCSuU Centre de consultation et de soins d’'urgences

CdEA Cceur d'Essonne Agglomération

CEJ Contrat enfance-jeunesse

CEPFI Centre de prévention, formation et insertion

CGCT Code général des collectivités territoriales

CIA. Complément indemnitaire annuel

CLIC Centre local d'information et de coordination gérontologique
CMPP Centre médico-psycho-pédagogique

CNAF Caisse nationale d'allocations familiales

COS Comité des ceuvres sociales

CTG Convention territoriale globale

DGA Directeur général adjoint

DGP Délai global de paiement

DGS Directeur général des services

DGST Directeur général des services techniques

DMTO Droits de mutation a titre onéreux

DSU Dotation de solidarité urbaine

DUERP Document unique d'évaluation des risques professionnels
EAJE Etablissements d'accueil du jeune enfant

ETPT Equivalent temps plein travaillé

EURIBOR Euro Interbank Offered Rate

EVA Espace de vie associative

FDPTP Fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle
FPIC Fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales
IHTS Indemnités horaires pour travaux supplémentaires

IRA Indemnités de remboursement anticipé

MJC Maison de la jeunesse et de la culture

§2- 2220127 I VA 71172
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PCA Plan de continuité de I'activité

PMl Protection médicale et infantile

PPCR Parcours professionnels, carriéres et rémunérations

PPI Programmation pluriannuelle des investissements

PSEJ Prestation de service enfance-jeunesse

PSU Prestation de service unique

QPV Quartier prioritaire de la politique de la ville

RAM Relais assistants maternels

RIFSEEP Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
l'expertise et de I'engagement professionnel

RPE Relai petite enfance

SEER Société d'exploitation des énergies renouvelables

SFIL Société de financement local

SORGEM Société d'économie mixte du Val d'Orge

SSIAD Service de soins infirmiers a domicile

TGl Tribunal de grande instance

TLE Taxe locale d’'aménagement

TPS Toute petite section

82 - 2220127 / VA 72/72
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REPONSE DU MAIRE
DE LA COMMUNE DE
SAINTE-GENEVIEVE-DES-BOIS (¥)

(*) Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de

son auteur, conformément aux dispositions de l'article L.243-5 du Code
des juridictions financiéres.
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DIRECTION GENERALE DES SERVICES
CONTACT : Stéphane COT.OMBELLI
01 69 46 81 23 - stephane-colombelli@sgdb¥l.com

RéL : FP/ES/SC

Le 1 juin 2022

Chambre Régionale des Comptes
d 'lle?de-France e Chambre Régionale des Comptes
G/0377 Monsieur le Président,
=2i(eiig200e 6, Cours des Roches — Noisiel
ARRIVEE AU GREFFE BP 187
77315 MARNE LA VALLEE Cedex2

Vos ref : Contrdle n°2021-0098 Rapport n°2022-0044R

Objet : Rematques a la suite du rapport d’observations définitives

Monsieur le Président,

Au terme de la procédure de contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Sainte-
Geneviéve-des Bois sur la période 2016-2020, jai pris connaissance de la notification du
rappott d’obscrvations définitives, et je souhaite vous apporter quelques éléments de
téponsce écrite.

Concernant la situation financiére de la commune, je teléve que appréciation globale
souligne la qualit¢ de la gestion constatée malgté une situation financiéte contrainte, qui
«ne revét pas un caractére préoccupant» Au demeurant, il m’appatait opportun dc
recontextualiser certains éléments.

En premier licy, je ticns a réitérer combien la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois
ressent pleinement les limites de plusieurs exetcices de diminution drastique du soutien dc
VEtat auptes des collectivités, qui se traduit sut la période de contrdle 2016-2020 part une
perte de recettes cumulées de Pordre de 6,5 millions d’eutos au titre de la Dotation Globale
de Nonctionnement (DGE) pat rappott au montant de référence constaté au compte
administratif de 'année précédente en 2015.

Ces pertes réelles de DGF en recettes de fonctionnement ont impacté mécaniquement les
capacités d’autofinancement successives, limitant les dépenses téclles d’équipement en
investisscment, selon le ratio d’appréciation rappotté 4 Phabitant en comparaison des
moyennes nationale ou départementale.

[a situation de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois métiterait cependant d’étre
apptéciée au scin d’'un pancl spécifique comprenant les collectivités qui ont di suppottet
les cffets de la renégociation de leuts emprunts structutés aux conditions fixées par la SFI1..
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Par ailleurs, le recours maitrisé a lemprunt (ait désormais I'objet d'une trajectoire de mandat
sur la période 2020-2026. Ainsi en 2022, la communc cnvisage d’ecmprunter 2,5 M€ pout
financer ses investissements tout en continuant a se désendetter (- 6,378 M€ depuis le début
du mandat a fin 2022) ce qui portera ainsi le montant de Pencours a 41,115 M€ fin 2022.
Cet encours comprend Pemprunt de renégociation des deux préts structurés ct Pemprunt
de préfinancement du fonds de soutien, ce detnier étant enticrement compensé pat le fonds
dc soutien vers¢ jusqu’a extinction de cet emprunt en 2028.

Si le ratio de dette par habitant de la commune de Sainte-Genevicve-des-Bois s’¢levait en
2007 a 1 487€, il scra ramené a 1 138€ par habitant 4 la fin de Pexercice 2022 soit unc
téduction de 23,5% sur la pétiode. A titre de comparaison, la detnicre ¢tude « Teritoirer et
Sfinances 2021 » conduite par la Banque Postale pour le compte de I'Association des Maires
de France (AMF) indiquait un ratio de dette par habitant de 1 271 € dans les communes de
la strate de 30.000 2 100.000 habitants membres d’une communauté d’agglomération.

Concomitamment, le ratio de capacité de désendettement appréci¢ au regard du résultat
2021 demeure légérement inférieure 4 9 ans pout un plafond national de référence fixé a 12
ans maximum ct témoigne ainsi d’une gestion financicre contréléce et responsable.

Concernant les choix politiques de maitrise de la pression fiscale locale, je précise
que le maintien des taux communaux sut la période de controle s’explique par la volonté
de poursuivre Pattractivité de la commune dans le bassin d’habitat. T.e choix retenu de
mettre fin a Pabattement général a la base s’inscrit en réaction aux baisses de dotations de
PLtat, sans obérer des cffets de la suppression progressive de la taxe d’habitation annoncée
deés 2017 alots que la commune s’astreint a un développement urbain maittisé en matiere
de création de logements, favotisant les parcours résidentiels en les rendant accessibles a
toutes les générations.

Dans cet environnement financier particulierement contraint et oppressant dans la
gestion quotidienne, la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois a poutsuivi sans
reliche ses efforts de gestion mis en lumiére dans le rappott d’observations définitives
qui souligne, 4 juste titre, un montant constaté des dépenscs des charges a caractére général,
bicn inféricur aux communces de méme strate.

La maitrisc des dépenses de personnel, ainsi évaluées a +0,2 % par an en moyenne sut la
période 2016-2020, illustre Pampleur des défis auxquels la commune de Sainte-Genevicve-
des-Bots doit faire face, ne scrait-ce que pat rapport aux cffets budgétaites des réformes
successives comme la refonte des grilles indiciaires avee Uapplication des volets « parcouts
professionncls, catricres et rémunérations » (PPCR).

Je m’inscris pleinement dans les pas des équipes municipales précédentes qui ont fait le
choix politique de gérer en régic municipale un trés grand nombre de services comme la
restauration, les centres de loisirs et les créches, mais également Pentreticn courant ct la
maintcnance des équipements, des espaces publics, des patces ¢t des jatdins,
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Militant depuis toujours en faveur d’un service public local efficace, qui sait sadapter aux
attentes des usagers et qui participe 4 la réduction des inégalités sociales et au vivre
ensembile, festime que la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois doit pouvoir compter
sur des agents qualifiés, formés tout au long de leur carriére, en considérant également les
obligations de Pemployeur territorial en matiéte de reclassement professionnel.

[ prise en compte de la pénibilité des métices les plus exposés est un enjeu crucial, en
particulier 2 'aunc d’un possible allongement de la durée de vie au travail. La plupart de ces
agents connaissent les plus faibles détoulements de carricre, et exercent des missions
esscatielles, peu reconnues et parfois invisibles. l.cur investissement ct leur mobilisation
ont été des plus remarquables au cours des deux dernitres années de gestion de la crisc
sanitaite.

Je réaffirme ici combien le personnel municipal est une ressoutce et non unc charge
financiére. L’appréciation formulée d’unc économie possible estimée a 1,4 million d’curos
qu'aurait généré une application anticipée des 1 607 heutes reptésente & mes yeux un calcul
théorique, qui ne saurait somme toute sc tésumer ainsi en nombre d’emplois cn équivalent
temps plein travaillé (ETPT).

I.a mise cn conformité du temps de travail légal depuis le 1¢ janviet 2022 a fait Pobjet d’une
concertation avee les organisations teptésentatives des personncls, et se décline désormais
sclon un rythme hebdomadaire de travail choisi et porté 4 37h30. 1n pratique, les agents
municipaux ont augmenté leur temps de travail quotidien de 30 minutes. Cette demi-heure
a ¢té intégralement restituée aux usagers sous la forme d’une plus grande amplitude
d’ouverture et d’activités des services municipausx.

1l m’apparait en conséquence difficile d'imaginer la suppression d’unc trentaine d’emplois
résultant simplement de Péquation d’une I'application des 1 607 heures annuelles de travail
déconncectée des réalités de terrain.

fin revanche, Poptimisation du volume annucl des heutes supplémentaires est bien un
indicatcur de gestion a suivre. C’est vraisemblablement pat I'annualisation du temps de
travail engagé dans les secteurs comme celui de Panimation, qu'il scra possible d’optimiser
les effectifs nécessaires en marge d’unc politique volontariste de qualité d’accueil des enfants
au moyen d’un nouveau projet éducatif territorial (PEIDT) en cours d’élaboration,

Je porte également a votre connaissance que Pintégration depuis le début de Pannée 2022
de la commune de Sainte-Geneviéve-des-Bois dans le dispositif « cité éducative » obtenu
au moyen d’unc candidature mutualisée avee les communes de Fleury-Mérogis ct de Saint-
Michel-sur-Otge ouvre également 'accés a des financements supplémentaires qui viendront
renforcer les actions en faveur de la réussite éducative.

Concernant les voies d’amélioration et de petformance énoncées dans le présent
rapport d’observations définitives, jc ticns 2 souligner les mesures déja mises en ceuvre
au cours du premier semestre 2022, Ainsi
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le conseil municipal vient d’adopter de  nouvelles régles de  durée
d’amortissement des biens (picce annexe N°1) lots de la séance du 25 mai 2022,

- lLe compte administratif 2021 également approuvé lors de la séance du conseil
municipal du 25 mai 2022 comprend la mise a jour de Uannexe B1.2 concernant
le ratio de plafonnement global des emprunts garantis par la commune (piéce
annexe N°2).

- Le rappott de présentation du compte administratif 2021 est disponible sur le
site internet de la commune www.sgdh91.com, au méme titre que 'ensemble des
actes administratifs. J¢ note a ce sujet que le rappott d’observations définitives
souligne en Pespéce Panticipation de lobligation réglementaire au titre de Iaccés
du citoyen a Pinformation financiére et institutionnelle sur internet 4 compter du
Ter juillet 2022.

- Sagissant du tiers-licu « la Piscine d’en [face », je vous confirme que Monsieut le
2tme Adjoint au Maire ne préside plus lassociation « Collectif piscine ». l.a
transition opérée vers la gestion en régic municipale est cffective depuis le 1er
janvier 2022 s’cst cffectuée conformément aux engagements ptis précédemment.

I.es délibéradons d’octroi de toutes les subventions de fonctionnement inscrites
au budget communal et versées auprés des associations sont égalerncat publiées.

Je ptends acte par ailleuts de P'évaluation satisfaisante dans le suivi des associations, qui va
au-dcla des seules associations conventionnées ct vous confirme 'aboutissement d’une
démarche de valotisation des avantages constitués par la misc 4 disposition gratuite des
¢quipements municipaux, comptenant la prisc cn compte des fluides et des frais de
maintenance ct de gardiennage.

Voici au terme de ce courrier, les éléments que je souhaitais vous exposer au regard de
Panalyse du présent rappott d’obscrvations définitives, dans Pattente de pouvoir en donner
lectute a 'occasion d’une prochaine séance du consej

Frédéric
Maire de Sainte-Genevi¢ve-des-Bois
Vice-Président de Ceeur d’Hssonne Agglomération
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
MUNICIPAL

SEANCE DU 25 MAI 2022

L'an DEUX MILLE VINGT DEUX, le Conseil Municipal de Sainte-Geneviéve-des-Bois,
régulierement convoqué le 19 mai 2022 conformément aux articles 1.2121.10 ¢t . 2121.12 du Code
Geénéral des Collectivités L'erritotiales, s’est réuni a la Mairie, salle du conseil municipal, sous la
présidence de Monsieut I'rédéric PETTTTA, Mairc.

Etaicnt préscnts :

Fredétic PETTUTA, Nathalie VASSEUR, Jean-Pierre VIMARD, Michelle BOUCHON, , Matia
DE JESUS CARLOS, Héritier LUNDA, Alice SEBBAG, Marc 1.1 MEUR, Nadia CARCASSET,
Mohammed ZAOUIL, Danicle GARCIA, Brahim OUAREM, Jérémy SIMON, Naima
FERROUDJI, Norman PANTER, Isabelle QUESNEL, Franklin OBIANYOR, Brigitte
JAUNET, Katla AREI, Marc ESNAULT, Jocelyn MINATCHY, Jacques BENISTY, Mélanie
SCHILATTER, Thictry BESSE, Quentin CHOLLEL.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice du Conseil Municipal et peuvent
valablement délibérer aux termes de Particle 2121.17 du code du texte précité.

Excusés ayant donné pouvoir :

Philippe ROGER (pouvoir 4 Danéle GARCIA), Marie-Dominique CRIBIER (pouvoir i Matc
ESNAULT), Eléonote MORENO (pouvoir 2 Nathalic VASSEUR), Philippe DECOMBLE
(pouvoir 4 Brahim OUAREM), Laurence MOLINARI (pouvoir a Maria DE JLSUS CARLOS),
Jacques BOULANGLR (pouvoir 4 Marc LE MEUR), Franck CHAUVEAU (pouvoir i Isabelle
QUESNEL), Patricia BARTOLI (pouvoir a Alice SEBBAG), José MARUTNS (pouvoir 4 Nadia
CARCASSET), Séverine BUSSON (pouvoir 3 Jean-Pierre VIMARD), Farah QADHI (pouvoir 4
Michelle BOUCHON), Thomas ZLOWODZKI (pouvoir & Jacques BENISTY).

Absents

Marie-Noélle ROLLY, Yassio LAMAOUI

Nombte de membres

composant le conseil : 39 Monsieur le Président ayant procédé 4 [’appel nominal, déclare la séance
ouverte

en cxercice @ 39

présents : 25 Monsicur CHOLLET cst élu secrétaire.

teptésentés : 12

absents : 2 Monsicur COLOMBELLI, Directeur Général des Services, assiste & la
séance .

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
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Publié le : CONSEIL MUNICIPAL DU : 25 MAI 2022

Présents : 25 DELIBERATION N° : 14566

Représentés : 12

Absents : 2 DGA DE SECTEUR : JEAN-FRANCOIS VERDAGUER
Pout : 37 SERVICE : FINANCES

Contre :

Abstention : AFFAIRE SUIVIE PAR : BETTINA VIRION

DUREE D’AMORTISSEMENT DES BIENS

LE CONSEIL MUNICIPAL

VU Ic Code général des collectivités territoriales, et notamment les articles I 23211 et
1.2321-3,

VU la délibération 009415 du 27 mars 1997 fixant les conditions actuelles d’amortissement,
CONSIDERANT Pavis dc la commission budgétaire qui s’est tenuc le 16 mai 2022,

CONSIDERANT Pancienneté de la délibération actuelle, il est nécessaite de temettre 4 jout les dutées
d’amortissement,

APRES EN AVOIR DELIBERE

DECIDE que les dotations seront liquidées sut la base du cout budgétaire historique, de maniéte linéaire
et sans prorata temporis, la premiére annuité étant calculée Pannce suivant celle de I'acquisition du bien,

DECIDE qu’a compter du 1* janvier 2023, seront comptabilisés des dotations aux amortissements pour
lcs immobilisations incorporelles et corporelles acquises 'année précédente, selon les durées indiquées
au tableau ci-aprés,

DECIDE d’amottir les immobilisations d’une valeur inférieure a 500 € TTC sur une dutée d’'un an,
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Duréy
Bicns ou catégoric de¢ biens amortis d'amortissement,
ca annees
CHAPITRE 20
Erais liés 4 la réalisation des documents d'urbanisme ct i la numérsation du cadastre 10 ans
Frais d'¢tudes non suivis de travaux 5 ang
Frais d'insertion non suaivis de travaux 5 ans
Concessions el droits similaires 3 ans
CHAPTIRE 204
Subventions d'équipement versdes
anx personnes de droits privees Sans
aux organismes publics 15 ans
CHAPITRE 21
Plantations d'arbres et d'artbustes 15 ans
Immeubles productifs de revenus 30 ans
Construction sur sol d'autrui - Immeubles de rapport 30 uns
Réseaux d'adduction d'cau 7 ang
Réscaux d'assainissement 7 ans
Réseaux cablés o 7 ans
Réseaux d'électsdfication 7 any
Matériel et outillage d'incendic et de défense civile
Malériel raylani 10 ans
Autre malériel et outillage d'incendie ef do défense dvile 10 ans
Matérel et outillage de voirie
Matériel ronlant 10 ans
Autre matériel ot ontillage de voirie - | 7 ans
Autees installations, matéricls ct oatillage techniques 10 ans
Mbobiliers urbainy 7 ans
petits matéviels et ontillages techniques S ans
Autrer installations el gros équipemants teshniques 10 ans
Maténel de transport
Voitures et vébicules utilitaires S ans
Canmrions et vébicules indusiriels 10 any
Matéricl de bureau et matédel informatique
Matdriels de bureau (électrique ou électroniique) 10 ans
Matériels informatiques (disques dury, servenrs, bornes wifi, imprimantes, pbotocopienrs, 5 ans
scanners, PC, ecrans, tablettes. ..)
Mobilier
Petits matériels de bureau ct petits mobilicrs scolaires (chaises, banus, kils. . .) 5 ans
Matériels de bureau et mobilicrs scolaites (tables, bureanx, casiers...) 10 ans
Autres matériels de bureav et mobiliers (thaires ou fantenils i usage autre que de 3 ans
bureau, vestiatres...)
Autres petits matériels de bureau et petits mobiliess (bureaux, caissons, tables de 10 ans
réunion, armolires, vitrines, rayonnages, bornes d'accwetd, . )
Matériels de bureau et mobilfers séourisés (armoires-fortes. . .) 20 ans
Cheptel 10 any
Autres immobilisations corporelles
Electromdnager (télévisears, camescopes, apparsils photo, machines d laver, ssche-finge, lans
aspératenrs, véfrigérateurs, ventilateurs...)
Qudallages (monobrosses, vhariots, karcher, souffleurs. . ) 7 ans
Instruments de musique S ans
Equipements sportifs inftéricYirs [fulqufs...) 8 ans
Equipements sportifs ¢ ¢ fout, paniers de basksts...) 5 ans

Pour extrait conformel\s
C

Frédéric PETITTA
Maite de Sainte-Geneviéve-des-Bois
Vice-président de Ceeur d’lissonne A
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MATRIE SAINTE GENEVIEVE DES BOIS - BUDGET PRINCTPAL STE GENEVIEVE DES BOIS - 2021

IV - ANNEXES

v

ENGAGEMENTS HORS BILAN - CALCUL DU RATIO D'ENDETTEMENT RELATIF AUX GARANTIES D’EMPRUNT

B1.2

B1.2 — CALCUL DU RATIO D’ENDETTEMENT RELATIF AUX GARANTIES D'EMPRUNT

Calcul du ratio de Particle L. 2252-1 du CGCT

Valeur en suros

Total des annuités d'emprunts garantis de fexercice

Total des annuités déja garanties a échoir dans l'exercice (1) A

Total des premigres annuités entiéres des nauvefles garanties de t'exercice (1) B8

Annuité nette de la dette de I'exercice (2) 705271554 €

Provisions pour garanties d'emprunts D
705271554 €

Receoltes réelles de fonctionnemant

47813978,02€

_ Part des garanties d'emprunt accordées au titre de I'exercice en % {3) 14,75 %
(1) Hors oparatons visées par (arucle L 2252-2 du CGCT
[2) Cf définition ce 'article 3 1511-30 du CGCT
13} Les gararties d'emprunt d au utre d'un ice na doivent pas représenier plus de 5C % des racenas réslles de fonclionnement de ¢ Méme exercice
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Publié le : CONSEIL MUNICIPAL DU 1 25 MAI 2022

Présents : 25 DELIBERATION N° : 14568

Reptésentés : 12

Absents : 2 DGA DE SECTEUR : JEAN-FRANCOIS VERDAGUER
Pour: 31 SERVICE : FINANCES

Contre :

Abstention : 5 AFFAIRE SUIVIE PAR : BETTINA VIRION

VOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF 2021 DU BUDGET VILLE
SOUSEHEFFSTIRE DE PANSEAU]

I35 ONME
s,

e

3
LE CONSEIL MUNICIPAL G 1

VU le Code général des collectivités tetritoriales, ct notamment les artiles 1. 16123&3“’3&243 et L. 1
2121-31, ' - ===

VU Parrité du 12 décembre 2012 relatif 4 Pinstruction budgétaite et comptable M 14 applicable aux
communes et aux établissements publics communaux et intercommunaux 4 caractére administratif,

VU la délibération n°14329 du 16 décembte 2020 apptouvant le budget primitif 2021,

VU la délibération n°14400 du 19 mai 2021 approuvant le budget supplémentaire 2021,
VU la délibération n°14448 du 13 octobre 2021 approuvant la décision modificative n°1,
VU la délibération n°14461 du 25 novembre 2021 approuvant la déaision modificative n°2,

CONSIDERANT l¢ compte de gestion 2021 de la Commune établi par Monsieut le 1'résorier de Sainte-
Geneviéve-des-Bois,

CONSIDERANT l'avis de la commission budgétaire qui s’cst tenue le 16 mai 2022,

CONSIDERANT le rappott du Maire.

APRES EN AVOIR DELIBERE

« Le Maire s’étant retiré de ’Asscmblée et ne prenant pas part au vote, conformément i Particle
L 2121-14 du Code Général des Collectivités Tertitoriales »

APPROUVE le comptc administratif 2021 de la Commune, arrété a :

* Section de Fonctionnement

e ReECELEES 47 932 327,58 €
e LCpENSES 42 342 52533 €

Soit un excédent pour Pexetcice 2021 de :
» Section de Fonctionnement ............ 5 589 802,25 €
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
MUNICIPAL

SEANCE DU 25 MAI 2022

L'an DEUX MILLE VINGT DLEUX, le Conseil Municipal de Sainte-Geneviéve-des-Bois,
réguliercment convoqué le 19 mai 2022 conformément aux atticles [. 2121.10 et 1. 2121.12 du Code
Général des Collectivités l'ertitoriales, s’est réuni & la Maitic, salle du conseil municipal, sous la
présidence de Monsieur Frédéric PETTTTA, Mairc,

Etaicnt préscents :
Frédéric PETTTTA, Nathalic VASSLLUR, Jean-Pierre VIMARD, Michelle BOUCHON, , Maria

DI JESUS CARLOS, Heéritier LUNDA, Alice SLBBAG, Marc LI MEUR, Nadia CARCASSET,
Mohammed ZAOUI, Dani¢cle GARCIA, Brahim OUAREM, Jérémy SIMON, Naima
FERROUDJT, Norman PANTHER, [sabelle QUFSNFEI, Franklin OBIANYOR, Brigitte
JAUNET, Karla AREL, Marc ESNAULT, Jocelyn MINATCHY, Jacques BENISTY, Mélanic
SCHLATTER, Thicrry BESSL, Quentin CHOLLILT.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice du Conscil Municipal et peuvent
valablement déelibérer aux termes de Particle 2121.17 du code du texte précité.

Excusés ayant donné pouvoir :

Philippe ROGER (pouvoir 4 Danele GARCIA), Matic Dominique CRIBIER (pouvoir 2 Marc
ESNAULT), Eléonore MORENO (pouvoir 2 Nathalie VASSEUR), Philippe DECOMBILE
(pouvoir a Brahim QOUAREM]), TLaurence MOLINARI (pouvoir 4 Maria DT JESUS CARLOS),
Jacques BOULANGER (pouvoir a Marc |.E. MEEUR), Franck CHAUVEAU (pouvoir a Tsabelle
QULSNEL), Patricia BARTOLI (pouvoir a Alice SEBBAG), Jos¢é MARTINS (pouvoir a Nadia
CARCASSET), Séverine BUSSON (pouvoir 4 Jean-Pierre VIMARD), Farah QADHI (pouvoir &
Michelle BOUCHON), Thomas ZIL.OWODZKI (pouvoir 4 Jacques BENISTY).

Absents

Marie-Noélle ROLLY, Yassin LAMAQUI

Nombre de membres

ouverte
en cxercice ; 39
présents : 25 Monsieur CIHIOLLET est €lu secrétaire.
représentés : 12

séance

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

composant le conseil : 39 | [ Monsieur le Président ayant procédé a I’appel nominal, déclare la séance

absents : 2 Monsieur COLLOMBEILLI, Directeur Général des Scrvices, assiste a la
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® Section d’Investissement

v RECEELES 12 336 259,57 €
cerrenanennns Dépenses 13030 079,35 €
Soit un déficit pour Pexercice 2021 de :
» Section d’Investissement............. - 693 819,78 €
Un déficit pout I'exetcice 2021 de :
> Restes 4 réaliSer ....coovvoverrereernnrernnne -1781227,51€

(dépenses : 1903 125,67€ - rtecettes: 121 898,16 €)
Soit un déficit total pour la section d’investissement de .: - 2 475 047,29 €

Laissant apparaitre un excédent global toutes sections confondues de :

5589 802,25 €-2475047,29€ = 3114 754,96 €

Frédéric PETITT

‘b esmm—— 1L cJanieliiid
Maire de Suinte Ceneviveics Bos S FEFCTUNE DE PALAISEA
Vice-président de Ceeur d'Essonne Agglomération _...,E%QNNE..-..

| 31 MAI 2022

ARRIVEE R
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« La sociéte a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de I’Homme ¢t du Citoyen

L’intégralité de ce rapport d’observations définitives
est disponible sur lc site internct

de 1a chambre régionale des comptes ile-de-France :
www.ccomptes.fi/fr/crc-ile-de-france

Chambre régionale des comptes fle-de-France
6, Cours des Roches

BP 187 NOISIEL

77315 MARNE-LA-VALLEE CEDEX 2

Tél. : 01 64 80 88 88
www.ccomptes.{r/fr/crc-ile-de-france





